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INTRODUCCION 



Los refranes neoliberales se han difundido en toda America Latina 
y no existe una refutacion detallada de cada uno de ellos. Se ha retro- 
cedido tanto en el analisis de los problemas sociales y se ha sufrido 
una presion tan intensa de las tesis economicas neoliberales, que ahora 
debe demostrarse de nuevo aquello que hace medio siglo estaba dilu- 
cidado. Volver a evidenciar lo obvio es un trabajo ingrato pero necesa- 
rio, sobre todo cuando no abundan los cuestionamientos globales yjde 
fondojil modelo vi gent e. Las opiniones de los fundamentalistas neoli- 
berales (antiguos y conversos) no han sido refutadas de modo organi- 
co; se las discute de a una, y es comun que se objeten los detalles o 
las anecdotas, sin impugnar lo esencial. A veces, quienes podrian 
debatirlas, o no tienen vocacion de contradictores, o bien esperan que 
los hechos cumplan con la labor de demolicion, porque no es conve- 
niente tener razon antes de tiempo. 

Hasta hace pocos anos, los liberales latinoamericanos se contenta- 
ban con gobernar cada vez que podian y no pretendian tener razon, 
representar a todos y ser una avanzada del futuro. En varios paises, la 
situacion se agravo con los gobiernos militares, que imponian los ana- 
lisis y consignas neoliberales mediante la represion a los contestatarios, 
y la repeticion constante de esas tesis por los medios masivos de 
comunicacion, las catedras universitarias y los estuelios academicos; se 
seguia asi, oomodamente, el liberalismo predominante a escala interna- 
cional y liderado por los gobiernos de la senora Thatcher y el senor 
Reagan. Se presentaban como "serios" unicamente los estudios y con- 
clusiones _neoliberales, spbre todo los jque venian enyueltos en formu- 
laciones matematicas (aunque no se examinaran los supuestos); con 
ese enfoque, los planteos disidentes aparecian como expresiones poli- 
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ticas desprovistas de rigor cientifico. De tal modo, se invertia la ten- 
dencia progresista que habia predominado historicamente en el pensa- 
miento economico y social latinoamericano. 

Esta situacion obliga a examinar de nuevo ciertas creeneias que 
hoy se presentan como indiscutibles y que fundamentan naciones 
dependientes y ordenamientos sociales injustos. Si solamente se tratara 
de una discusion teorica, no seria tan preocupante que se presentara al 
pensamiento neoliberal como el "moderno" y "realista"; y a sus pro- 
puestas como inevitables, ya sea porque se crea en ellas o porque se 
las exhiba como las unicas viables. Pero ahora lo que esta en juego es 
la orientacion polltica y economica fundamental, de la que resultara el 
tipo de parses que tendremos en los decenios que vendran. 

La opcion fundamental entre el modelo que llamamos de homoge- 
neidad social o el neoliberal significa la adopcion de una especie de 
codigo genetico que establecera en adelante las caracteristicas de la 
sociedad y de la economia. Asi, de las tesis basicas que se acepten y 
practiquen, dependeran el modelo global de crecimiento, las pautas de 
acumulacion de capital, la distribucion del ingreso, las relaciones capi- 
tal-trabajo, el tipo de insercion externa, el perfil tecnologico, las moda- 
lidades del desarrollo industrial y agricola y, en definitiva, la determi- 
nacion de los grupos sociales beneficiarios y perjudicados. 

Desde nuestro punto de vista, el pensamiento economico y politi- 
co neoliberal adolece de errores fundamentales, tanto en los datos que 
I maneja como en las interpretaciones que elabora, de modo tal que 
j transmite diagnosticos equivocados y soluciones tendenciosas. No se 
\ trata solo de una disidencia teorica o de una interpretacion diferente 
I de la realidad; a nuestro juicio, se pretende ignorar hechos reales y se \ 
| invocan otros inexistentes; y en el modo de razonar, se cumplen los 
j requisites serialados por Aristoteles para caracterizar a los sofismas o 
i falacias, es decir, proposiciones mediante las cuales "se quiere defen- 
ijder algo falso y confundir al contrario". 1 

En este trabajo nos referiremos a esas falacias. Creemos poder 
demostrar que ese pensamiento se basa en una coleccion de versos, en 
la acepcion no poetica del termino. Para el Diccionario de la Real Aca- 
demia Espariola "correr el verso" significa "sonar bien al oido"; existe 
entonces una disociacion entre la resonancia de una frase y la realidad. 






1 Vease Jose Ferrater Mora, Diccionario de Filosofia, Editorial Sudamerica- 
na, Buenos Aires, 1971 (primera edicion en 1951), tomo II, pags. 700 y 701. 



Este es el significado recogido en el lenguaje corriente argentino, en el 
cual "decir el verso" o "versear" significa presentar de modo elogioso y 
florido una situacion, sobre la base de hechos fa Isos y razonamientos 
equivocados. En este caso, los versos que se presentan como verdades 
indiscutibles no son inocentes, porque constituyen el fundamento de 
politicas antinacionales y antipopulares. 

Los lugares comunes a los que nos referimos pueden ademas con- 
siderarse como "cuentos" en la quinta acepcion del Diccionario de la 
Real Academia Espariola: "falsa apariencia, embuste, trapala, engario". 
De alii que este "recuento", ademas de una enumeracion, sea una reta- 
hila de cuentos; de donde "verso" y "cuento" resultan ser casi sinoni- 
mos. 

La filiacion de este trabajo reconoce un ilustre predecesor: el 
Manual de zonceras argentinas de Arturo Jauretche. Hace mas de 25 
afios su autor decia que "las zonceras que voy a tratar consisten en 
principios introducidos en nuestra formacion intelectual desde la mas 
tierna infancia — y en dosis para adultos — con la apariencia de axio- 
mas, para impedirnos pensar las cosas del pais por la simple aplicacion 
del buen sentido". Y agregaba: "a medida que usted vaya leyendo 
algunas, se ira sorprendiendo, como yo oportunamente, de haberlas 
oido, y hasta repetido innumerables veces, sin reflexionar sobre ellas 
y, lo que es peor, pensando desde ellas". 2 

Este libro es un recuento de versos conceptuales y de indole poll- 
tica y economica. En 1989 publicamos en edicion restringida Versos 
para no pensar. Fdbulas contempordneas sobre politica y economia, 
trabajo que constituye el antecedente directo del que ahora presenta- 
mos3 y en el cual cuestionabamos las creeneias neoliberales, que se 
exhibian entonces — y aun hoy — como verdaderas e indiscutibles. En 
cada caso, primero se referira el problema de que se trata, o sea se 
diseriara el anverso. 4 En segundo lugar, se recitara el verso neoliberal 
en sus versiones mas difundidas; se procurara ser lo mas fiel posible, 
para no incurrir en el abuso de enunciar una caricatura de verso para 
destruirla despues con facilidad. En tercer termJuao, se mostrara el 



2 Vease Arturo Jauretche, Manual de zonceras argentinas, Pena LUlo Editor, 
Buenos Aires, 1985 (primera edicion en 1968), pags. 12 y 13- 

3 La responsabilidad de la actualizacion recayo sobre Alfredo Eric Caicag- 
no. 

4 En imprenta, la cara en que va impresa la primera pagina de un pliego. 
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reverso ("parte opuesta al frente de una' cosa"), es decir, lo que hay 
detras del verso y en particular los grupos sociales que lo sostienen. El 
cuarto tema a considerar es el perverso, que sehalara algunos efectos 
nocivos del verso. El quinto punto es el adverso, en el que se presenta- 
ran hechos historicos que desmienten al verso. La sexta observacion se 
refiere al inverso, o sea a la refutacion del verso. For ultimo, en el 
diverso se sehalaran politicas alternativas; no se pretende con ello for- 
mular un programa de accion ni enunciar un dogma de reemplazo, 
sino mostrar que es posible replantear esos problemas sobre otras 
bases. 

La descripcion y analisis de la realidad politica y economica latino- 
americana podria ser materia de novelas, que probablemente se filia- 
rian en el realismo magico; pero para hacer mas legible este libro, le 
nemos dado forma de "recuento", es decir de una serie de cuentos. La 
ventaja es que se pueden leer por separado, pues cada uno es autosu- 
ficiente; el inconveniente es que, por eso mismo, y dada la similitud de 
varios de los temas considerados, en algunos casos se reiteran algunos 
conceptos, aunque enfocados desde diferentes puntos de vista. 

Ojala que quienes rechazan los versos neoliberales, encuentren 
nuevos argumentos en este libro. Y que los lectores que los hayan 
aceptado e introducido en su universo, adviertan que son versos per- 
versos; tal vez entonces, mas versados, sean versatiles y, con respecto 
a ellos, conversos. 



ACHICAR EL ESTADO ES AGRANDAR LA NACION 



1. El anverso: la defmicion 

Se trata de definir al Estado y a la Nacion, y de senalar cuales son 
sus relaciones reclprocas. Frente a la confusa discusion actual acerca 
de la naturaleza y funciones del Estado, parece necesario considerar 
con cierto detalle algunos elementos teoricos y practicos de su accion. 
Se advertira asi la complejidad de las relaciones politicas, sociales y 
economicas en las que interviene; y cuan alejada esta de la realidad la 
imagen que lo presenta como un objeto elastico, que puede achicarse 
o agrandarse a voluntad, y que tendria la consistencia de un chicle, 
que se estira, o explota en globitos, o se mastica, se hace pelota y, una 
vez extraido todo el sabor, se tira. 



a) El Estado 

Existen multiples definiciones del Estado, desde la aseptica del dic- 
cionario, hasta las sesgadas por las posiciones filosoficas y las ideologias 
politicas. Para el Diccionario de la Real Academia Espahola, entre una 
multitud de acepciones, figura la de ser "el cuerpo politico de la 
Nacion". A continuacion pasaremos rapidamente reyista a las definicio- 
nes elaboradas con enfoques filosofico, juridico o en terminos de poder. 

i) Enfoque filosofico 

El concepto de Estado fue adaptandose a la historia. En la antigue- 
dad formaba parte de la nocion mas amplia de justicia; de alii que tan- 
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to P la ton como Aristoteles consideren al Estado como la mejor organi- 
zation de la sociedad, que permite realizar en lo posible la idea de jus- 
ticia, y que hayan profundizado en los diferentes tipos de Estado y en 
su legitimidad. Despues, en la Edad Media, se planted la pugna por la 
supremacia del Estado o la Iglesia. Para Santo Tomas de Aquino, el 
Estado es una institution natural encaminada a promover y proteger el 
bien comun, mientras que los fines de la Iglesia son sobrenaturales, 
por io que el Estado le esta subordinado (lo sobrenamral es superior a 
lo natural, y tambien lo perfecciona). 1 

En otra etapa historica, para_Hegel es el momento supremo del 

espiritu objetivo: la esencia del Estado es la ley, no la ley del mas fuer- 

; te. ia ley del placer, la ley de la 'generosidad natural', sino la ley de la 

1 razon en la cual todo ser razonabie puede reconocer su propia volun- 

l tad razonabie. 2 

El e^querna_ Liberal surge con la aparicion de una nueva sociedad 
economica al fin de la Edad Media; preconizaba el Estacio contractual, 
que limitaba la intervention politica dentro de los limites mas estre- 
! chos, compatibles con ei mantenimiento del orden publico; redefinia 
las relaciones de production entre los hombres y promovia la emanci- 
pation del individuo. 3 

En un periodo mas reciente, la teoria fascista sostiene que "el Esta- 
do es un absolute, ante el cual los individuos o grupos son lo relativo". 
"El Estado tal como lo concibe y practica el fascismo es un hecho espi- 
ritual y moral, ya que concreta la organization politica, juridica, econo- 
mica de la Nacion, y tal organizacion es, en su origen y desarrollo, una 
manifestation del espiritu". 4 

ii)- Enfoque juridico 

La definition juridica usual considera al Estado como un ordena- i 

1 Vease Arturo Enrique Sampay, Introduccion a la Teoria del Estado, Edicio- 
nes Politeia, Buenos Aires, 1951, pags. 416 y ss.; y Jose Ferrater Mora, Dicciona- 
rio de Filosqfia, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1971, tomo II, pag. 810. 

2 Vease Eric Weil, Hegel et I'Etat, Librairie Philosophique J. Vrin, Paris, 
1985, pag. 52 

3 Vease Harold j. Laski, El liberalismo europeo, Fondo de Cultura Econo- 
mica, Mexico, 1953 Cprimera edicion en ingles en 1936), pags. 16 y 19- 

4 Vease Benito Mussolini, "Fascismo", en la Enciclopedi-a Italia7ia di Scien- 
xe, Lettere ed Arti, Roma, 1929-1939, tomo XIV, pags. 848 y 850. 



miento juridico territorial soberano, o sea originario. Es un ente o cuer- 
po social, tiene un territorio y comprende al pueblo que io habita. Es 
un pueblo que vive sobre un territorio y esta organizado bajo un 
poder supremo originario de imperio, para realizar con acciones unifi- 
cadas los propios fines colectivos. En el Estado moderno, esos fines 
consisten en la defensa de las fronteras externas; en el mantenimiento, 
dentro del derecho, del orden y la tranquilidad en el pais; en ia con- 
servation y la elevation progresiva del pueblo, segun los principios de 
la justicia y la solidaridad social. 5 

Hi) Enfoque en terniinos de poder 

El enfoque en terminos de poder no se detiene en ios aspectos 
espirituales o formales, sino que incluye el contenido de ia action del 
Estado. Esta Knea parte de Maquiavelo y actualmente se bifurca: por 
una parte, estan quienes consideran a los procesos de domination y al 
ejercicio del poder como atribucion del Estado, independientemente 
de la estructura economica, social y politica interna; y por la otra, 
aquellos que ponen en primer piano esa estructura. 

• Ejercicio del poder como atribucion del Estado 

La definition clasica es la de Max Weber: el Estado "es aquelia 
comunidad humana que en el interior de un determinado territorio 
— el concepto de territorio es esencial a la definition — reclama para si 
(con exito) el monopolio de ia coaccion fisica legltima". Los motivos 
de justification interior son la tradition, el carisma y la legitimidad. 6 En 
sintesis, la actividad politica consiste en el juego que procura sin cesar. 
formar, desarrollar, impedir, despiazar o trastrocar reiacidnes'de domi- 
nation. 7 



5 Vease Oreste Ranelletti, Istituzioni di diritto pubblico, parte 1, Dott. A. 
Giuffre editores, Milan, 1947, pag. 54. 

6 Vease Max Weber, Economia y sociedad, Fondo de Cultura Economica, 
Mexico, 1969 (la primera edicion en aleman es de 1922), tomo 2, pags. 1056 y 
1057. 

7 Vease Julien Freund, Sociologie de Max Weber, Presses Universiiaires de 
France, 1983, pags. 192 y 193. 
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• El Estado y el poder como resultados de la estructura economica, 
social y politica interna 

En la conocida definicion contenida en el Manifiesto Comunista se 
parte de la base de que "la historia de toda la sociedad hasta nuestros 
dias es la historia de la lucha de clases"; y que "el gobierno moderno 
no es mas que un comite que administra los negocios comunes de 
j toda la clase burguesa". 8 "Es siempre en las relaciones inmediatas entre 
los duenos de las condiciones de produccion y los productores direc- 
tos donde es necesario buscar el secreto intimo, el fundamento escon- 
dido de toda la estructura social, asi como la forma politica de las rela- 
ciones de soberania y de dependencia, en sintesis, de la forma del 
Estado en una epoca historica dada"> 
«?> • * Mas recientemente, se han elaborado diversas posiciones teoricas, 
^ de raiz marxista, entre las que pueden distinguirse las instrumentalistas, 
y >^las estructuralistas y aquellas que toman como eje a los mecanismos 
§' iinternos del Estado. 10 Las tesis instrumentalistas afirman en sintesis que 
■"•£ ; el Estado sirve a los intereses de la clase capitalista, porque esta some- 
f tida a su control. Los analisis estructuralistas sostienen que las funcio- 
jnes del Estado dependen de las estructuras de la sociedad mas que de 
(las personas que detentan el poder estatal. 11 

Dentro de las tesis que toman como eje los mecanismos internos 
de funcionamiento del Estado figura la de Gramsci, que considera al 
,'-" Estado como el instrumento para adecuar la sociedad civil a la estruc- 
tura economica, que no solo justifica el dominio de la clase dirigente, 
sino que tambien logra obtener el consenso activo de los goberna- 
dos. 12 A su vez, Claus Offe se refiere al funcionamiento interno del 



8 Vease Karl Marx, Le Manifeste Communiste (1848), en Oeuvres, Econo- 
mic, Bibliotheque de la Ple'fade, Editions Gallimard, Paris, 1963, tomo I, pags. 
161 y 163. 

9 Vease Karl Marx, Materiaux pour le deuxieme volume du Capital, Livre 
III, Le processus d 'ensemble du capital, Sixieme section, en Oeuvres, Economie, 
op. cit., tomo II, pags. 1400 y 1401. 

10 Vease David A. Gold, Clarence Y.H. Lo y Erik Olin Wright, "Recientes 
desarrollos de la teoria marxista del Estado capitalista", en Heinz Rudolf Sonn- 
tag y Hector Valecillos, El Estado en el capitalismo contempordneo, Siglo XXI 
Editores, Mexico, 1983, pags. 24 y sigs. 

11 Vease Nicos Poulantzas, Reperes, Francois Maspero, Paris, 1980, pag. 123. 

12 Vease Antonio Gramsci, Quaderni del carcere, Edizione critica deil'Istitu- 



I Estado y a las restricciones que le son impuestas para asegurar su 
caracter de clase. 13 Por su parte, James O'Connor sostiene que el Esta- 
do debe tratar de satisfacer las funciones basicas de acumulacion y 
legitimacion, que aj^nudoson^onlradictprias. 14 

b) La Nacion 

El Diccionario de la Real Academia Espanola se refiere a dos con- 
cepts de Nacion. Uno dice que es el "conjunto de los habitantes de un 
pais regido por el mismo gobierno", y otro que es el "conjunto de per- 
sonas de un mismo origen etnico y que generalmente hablan un mismo 
idioma y tienen una tradicion comun". Por su parte, la Patria — tambien 
segun el Diccionario — es la "Nacion propia nuestra, con la suma de 
cosas materiales e inmateriales, pasadas, presentes y futuras que cauti- 
van la amorosa adhesion de los patriotas". Coexisten asi elementos 
objetivos (el mismo gobierno, origen etnico, idioma y tradicion) y sub- 
jetivos (la fuerte sensacion de pertenencia). Sobre la base de esta distin- 
cion se han estructurado definiciones objetivas y subjetivas. 

El problema de las definiciones objetivas radica en la extremada 
variabilidad tanto del sujeto a definir como de sus atributos. Se esta 



to Gramsci, Turin, 1975, cuaderno 10, pag. 1253, citado en Juan Carlos Portan- 
tiero, Los usos de Gramsci, Folios Editores, Buenos Ares, 1983, pag. 45; y cua- 
derno 15, pag. 1765, citado en Juan Carlos Portantiero, op. cit., pag. 45- 
( 13)Incorpora los "mecanismos selectivos" que convergen para cumplir tres" 
funciones de defensa del sistema. La primera es la seleccion negativa, por la 
cual el Estado procura excluir o suprimir sistematicamente a los intereses antica- 
pitalistas; la segunda es la seleccion positiva, que privilegia las soluciones que 
favorecen a los intereses globales del capitalismo; y la tercera es la seleccion 
enmascarante, que consiste en la apariencia de neutralidad que asumen las insti- 
tuciones del Estado mientras eliminan las opciones anticapitalistas. Vease Claus 
Offe, Lo stalo nel capitalismo maduro, Etas Libri, Milan, 1984 (primera edicion 
en 1977), y "Political authority and class structure, an analysis of the late capita- 
list societies" en International Journal of Sociology, vol.11, num. 1, 1972; y David 
A. Gold, Clarence Y. H. Lo y Erik Olin Wright, op. cit., pigs. 40 a 45- 

14 Vease James O'Connor, Im crisis fiscal del Estado, Ediciones Peninsula, 
Barcelona, 1981 (primera edicion en ingles en 1973), pag. 26; y Claus Offe, 
Contradicciones en el Estado del bienestar, Alianza Editorial, Madrid, 1990, pag. 
154; y Partidos politicos y nuevos movimientos sociales, Editorial Sistema, 
Madrid, 1988, pag. 30. 
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intentando "hacer entrar en un cuadro permanente y universal a enti- j 
dades historicamente nuevas, que apenas emergen, que cambian, y 
que, aun hoy. estan lejos de ser universales". Ademas, los criterios uti- 
iizados " — lengua, etnia, etc. — son ellos tambien ligeros, moviles, 
ambiguos, y tan inutiles para la orientacion del viajero conio las formas 
de las nubes comparada al relieve terrestre". 15 Una definicion objetiva 
es la de Otto Bauer, para quien la Nacion jamas es otra cosa que 
comunidad de destine 16 

De las definicion.es subjetivas, la mas famosa es la de Renan: "una 
gran agregacion de hombres, sana de espiritu y calida de corazon crea 
una conciencia moral que se llama una Nacion"; "una Nacion es un | 
plebiscito de todos los dias". 17 Coincidentemente. se ha definido a la 
Nacion como un sueho de porvenir companido, que procede de la 
conciencia de un pasado comun. 18 Ernest Gellner considera que "dos 
hombres son de la mis ma Nacion si y solo si comparten la misma cul- 
tura, entendiendo por cullura un sistema de ideas y signos, de asocia- 
ciones y de pautas de conducta y comunicacion". 19 



c) Estado y Nacion 

La distincion entre Estado y Nacion es confusa. Si bien cada con- 
cepto tiene su eje, no estan claras las fronteras, que suelen ser varia- 
bles en diferentes ejemplos historicos. 

El Estado supone un territorio y un poder politico al que estan 
sometidos todos sus habitantes, y puede incluir varias naciones; por 
ejemplo, la Constitucion de Espana reconoce expresamente que el 
Estado reune varias nacionalidades: su art. 2 dice que el Estado, uno e 

15 Vease Eric Hobsbawn, Nations et nationalisme depuis 1780, Editions 
Gallimard, Paris, 1992 (primera edicion en ingles en 1990), pag. 15. 

16 Vease Otto Bauer, La cuestion de las nacionalidades y la socialdemocra- 
cia, Siglo XXI Editores, Mexico, 1979 (primera edicion en aleman en 1907), 
pag. 43. 

17 Vease Ernest Renan, Qu'est-ce qu'une Nation?, conferencia dictada en la 
Sorbona en 1882. 

18 Vease Georges Burdeau, Traite de Science Politique, tome II, L'Etat, 
Librairie Generale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1980, pag. 123. 

19 Vease Ernest Gellner, Naciones y nacionalismo, Alianza Editorial S.A., 
Madrid, 1988 (primera edicion en 1983), pag. 20. 



indivisible, esta integrado por un conjunto de regiones y nacionalida- 
des con derecho a la autonomia. 

En cambio, la Nacion puede en algunas circunstancias no tener un 
territorio bajo su soberania (como hoy Palestina) o estar incluida en 
varios Estados, como sucede, entre otros casos, con algunas naciones 
africanas y Corea. 

En el Estado. el rasgo distintivo es el poder y la autoridad politica 
y legal; en la Nacion, el pueblo y la unidad cultural. 



2. El verso 



El verso enfrenta al Estado contra la Nacion. Se los considera como 
entes ligados, pero contrapuestos; mas aun, "achicar el Estado es 
agrandar la Nacion", segun la frase acunada durante la dictadura de 
Jorge R. Videla en la Argentina (1976-1981). 

Segun el verso, por definicion el mejor Estado es el Estado mini- 
mo. En consecuencia, debe reducirselo en funciones y magnitud. 

La funcion del Estado debe ser subsidiaria (es decir debe hacer lo 
que los agentes privados no consideran redituable), quedar relegada al 
mantenimiento del orden publico (reprimiendo cuando sea necesario), 
a la construccion de infraestru crura y a la vigilancia de la pureza del 
mercado. Toda otra actividad en principio es perjudicial, ya que fraca- 
sa en el logro de sus objetivos, afma una burocracia inepta, ociosa y 
propensa a la corrupcion (que desequilibra el esquema politico), 
aumenta desmesuradamente los gastos y, en consecuencia, los impues- 
tos; y al final desemboca en un exorbitante deficit fiscal, que es el cul- 
pable de la inflacion y, por extension, del bajo nivel de vida de la 
mayoria de la poblacion. Por anadidura, existe forzosamente una inefi- 
ciencia en la prestacion por el Estado de los servicios pubiicos que 
sufre toda la poblacion. ••» 

La forma de evitar o corregir esos males es achicar el Estado, para 
que haga y gaste lo menos posible y emplee el menor numero de gen- 
te. No importa que ello implique una desercion de sus obiigaciones 
anteriores, porque lo correcto es que ia actividad privada cumpla esas 
funciones, para lo cual deberian transferirsele fondos, o dejar que ella 
misma lo haga a su costa. Los servicios de educacion, salud y seguri- 
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dad, que antes constituian el meollo de la actividad estatal, ahora son 
efectuados en una gran parte por la empresa privada, sobre todo para 
los grupos de ingresos altos y medios. 

En otro ambito de la actividad estatal, deben suprimirse las regula- 
ciones, que traban la actividad economica y constituyen el caldo de 
cultivo para la corrupcion. La mejor asignacion de recursos es la que 
resulta de la accion del mercado y lo mejor que puede hacer el Estado 
es abstenerse de intervenir. 

En sintesis, de acuerdo con este verso, cuanto menos intervenga el 
Estado en la econoraia, cuanto menos reglamente las actividades de la 
sociedad, cuanto menos administre, cuanto menos gaste, cuanto 
menos gente emplee, mayor sera el desarrollo economico, menor la 
arbitrariedad y la corrupcion, con lo cual se agrandara la Nacion. 



3- El reverso: quienes estan detras del verso 



Detras de estas tesis estan los grupos economicos nacionales y 

y, extranjeros, agrarios, industriales y financieros, que se resisten a la 

! regulacion de sus actividades por el Estado e identifican sus ganancias 

[privadas con el engrandecimiento de la Nacion. Tambien esperan 

apropiarse de los activos de las empresas del Estado en el momento en 

que sean privatizados, y en muchos casos ya lo hicieron. Es cierto que 

estos sectores dejan de impugnar la accion publica cuando se trata de 

recibir subsidios estatales o beneficiarse con sobreprecios en los con- 

tratos publicos. 



4. El perverso: algunas consecuencias nocivas del verso 



El achicamiento del Estado no suele llevar a la grandeza de la i 
Nacion, sino a su debilitamiento y hasta a su eventual desaparicion. Es 






muy grave que el Estado decline su funcion como garante de la unidad ■ 
nacional y la solidaridad social, como elaborador y ejecutor de pollti- 
cas, como regulador de la actividad economica general, como empre- 



sario en los casos que lo crea necesario y como fiscalizador de la acti- 
vidad privada. 

Ahora nos referiremos a cinco aspectos de ese achicamiento: la 
reduccion del gasto social, la desproteccion de la gente, el descontrol 
de los gobernantes, la injusta percepcion de impuestos y el riesgo de 
desintegracion nacional. 



a) La reduccion del gasto social 

En su faceta economica, el verso urge disminuir el gasto publico. 
Dadas las enormes necesidades en infraestructura y en gastos sociales 
y economicos de los paises latinoamericanos la reduccion de la accion 
estatal en esta materia no parece obrar para el engrandecimiento de la 
Nacion, sino mas bien para su deterioro. 

Un ejemplo tipico de esta situacion es el descenso del gasto social 
en America Latina, que menoscaba a la Nacion en areas fundamenta- 
les. Para advertir lo dramatico de la situacion, basta con comparar sus 
gastos en educacion y salud con los que se efectuan en Estados Uni- 
dos. En America Latina, en 1987, los gastos totales en educacion por 
habitante fueron inferiores a los 100 dolares, mientras en Estados Uni- 
dos llegaron a 1.257 dolares; y en salud, en 1990, en America Latina se 
gastaron 105 dolares por habitante, en tanto esa cifra fue de 2.700 
dolares en Estados Unidos. 

No obstante ese tremendo desequilibrio, los gastos sociales dismi- 
nuyeron en America Latina. Uno de los principales rasgos de las cuen- 
tas fiscales del decenio de 1980, es la irrupcion del pago de intereses, 
que ha hecho disminuir drasticamente los demas rubros. En el cuadro 
1 se muestra como entre 1980-1981 y 1985-1987, en nueve paises de 
America Latina, el gasto del gobierno en educacion y salud cayo 
de 24,4 a 18,4% del total, mientras los pagos de intereses aumenta- 
ban de 9,0 a 19,3%. 
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1980-1981 


1985-1987 


24,4 


18,4 


19,3 


13,6 


13,1 


9,6 


7,7 


6,8 


9,0 


19,3 


29,4 


33,6 



Cuadro 1: America Latina: Gasto del gobierno, por sectores, en paises 

seleccionados, 1980-1981 y 1985-1987 

(en porcentajes del gasto total) 



Salud y educacion 

Servicios economicos 

Administracion general 

Defensa 

Pagos de intereses 

Otros 



* Los paises considerados son: Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile, 
iMexico, Panama, Uruguay y Venezuela, y se tomo el promedio aritmetico de 
las participaciones por pais. Los totales pueden no sumar 100 debido a errores 
de redondeo. 

Fuente: Giovanni Andrea Cornia y Frances Steward, Sistema fiscal, ajuste y 
pobreza, Coleccion Estudios Cieplan, Santiago de Chile, num. 31, marzo de 
1991, pag. 92, sobre la base de datos del Fondo Monetario Internacional. 



P En resumen, puede afirmarse que la disminucion del gasto social, 
j si bien contribuye a mejorar las cuentas fiscales en el corto plazo, des- 
i truye elementos constitutivos de la Nacion y aun desde el estricto pun- 
i to de vista economico, mina las posibilidades de desarrollo de largo 
\ plazo. 



b) La desproteccion de la gente 

Con respecto a los gobernados, la desigualdad de la proteccion 
estatal es flagrante. Existe una gran parte de la poblacion - — que en 
algunos paises es la mayoria — que esta desamparada y sujeta a la 
arbitrariedad de las autoridades locales, en especial la policia ("que 
son campanas de palo/ las razones de los pobres" como se sentencia 
en el Martin Fierro). La reaiidad de la vida en los barrios marginales 
revela el reino de los abusos de quienes tienen poder, aunque sea en 
pequena escala. La clase media esta mas protegida, pero tambien sufre 
la arbitrariedad de los poderes politico y economico. Como es obvio, 



se salva de la injusticia la clase alta, que es la que manda y no solo no 
corre riesgos, sino que, cuando lo necesita, impone su propia iniqui- 
dad. 



c) El descontrol de los gobernantes 

En cuanto a los gobernantes, en America Latina predomina la falta 
de una administracion eficiente y de una legalidad que se aplique en 
todas las regiones y a todos los grupos sociales (es lo que Guillermo 
O'Donnell ha llamado "zonas marrones", a las que nos referiremos en 
el punto 6). Con la combinacion de ajustes presupuestarios e inflacion, 
se rebajaron drasticamente los sueldos de los funcionarios publicos, 
provocando el re tiro de muchos de ellos; y con la politica economica 
de ajuste y el proceso de privatizaciones, se restringieron los poderes 
del Estado. Ademas, es frecuente que quienes mandan apliquen politi- 
cas diferentes a las que prometieron antes de ser elegidos, con lo que 
consuman una nueva forma de fraude electoral; y todo ello mezclado 
con dosis crecientes de arbitrariedad y de corrupcion. 



d) La percepcion de impuestos neutros 

La injusticia en la percepcion de impuestos en la mayoria de losl. 
J paises latinoamericanos es cuantitativa (baja presion tributaria) y cuali- j 
[tativa (se grava mucho al consume, y poco a la propiedad y la renta). J 

Con respecto a la carga fiscal total, existen diferencias por paises. 
En Chile, Costa Rica, Uruguay, Argentina, Ecuador, Venezuela, Mexico, 
Colombia y Brasil oscila entre 20 y 25% del producto interno bruto; en 
cambio, en los paises desarrollados, va de 30 a 40% en Alemania, Ita- 
lia, Reino Unido, Espaha y Estados Unidos, llega a 44 en Francia y a 
56% en Suecia. 2 o 

Ademas, en nuestros paises, el regimen fiscal es muy regresivo, 
pues se gravan sobre todo los consumos, lo que no ocurre en los 
paises desarrollados. En la mayoria de los paises latinoamericanos, los 
impuestos directos — al ingreso y al patrimonio- — oscilan en alrededor 

20 Vease CEPAL, Estudio Economico de America Latina y el Caribe 1990, 
Santiago de Chile, 1991, vol. I, pag. 252. 
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de 3% del producto interno bruto, mientras en Estados Umdos, Alema- 
nia, Italia y el Reino Unido llegan a 13 6 14%; y en Suecia son de 24% 
del producto interno bruto. 21 



e) Riesgo dejjesintegracion nacional 

El fantasma de la desintegracion nacional, que hasta hace poco 
parecia remoto, puede corporizarse en algunos paises. Los actuales 
procesos de esa indole, como los de la ex Union Sovietica y Yugosla- 
via obedecen a otros motives. Pero en paises latinoamericanos debe 
considerarse que no es gratuita y sin nesgos la declinacion de faculta- 
des del Estado, la perdida de control sobre areas territoriales, la ano- 
mia social, la marginacion de parte importante de la poblacion, la des- 
composicion del poder judicial, la corrupcion generalizada, la 
desapancion de empresas publicas, el achicamiento de la cobertura de 
los servicios basicos, la eliminacion del concepto de servicio publico, 
el abandono de la seguridad nacional y el auge de mafias. 



5. El adverso: experiencias poco compatibles con el verso 



Historicamente, en America Latina, el Estado y la Nacion han ido 
creciendo juntos; la interreiacion y apoyo mutuo han sido constantes. 
Muchas naciones se formaron en torno de un Estado; y, reciprocamen- 
te, hubo Estados que consolidaron a naciones, organizandolas politica 
y juridicamente. 

En el caso latinoamericano, durante las guerras de la independen- 
cia se fueron estructurando en paralelo el Estado y la Nacion. La forma 
y el ritmo de la constitucion de un Estado dependio de las posibilida- 
des fisicas de integracion del territorio nacional; de alii la rapida conso- 
lidacion de los Estados nacionales de Chile y Costa Rica. En otros 
casos, como en Brasil, el aparato burocratico y militar fue el gestor de 
un ordenamiento nacional. A su vez, en paises como Peru, Mexico y 

21 Vease CEPAL, Estudio Economico de America Latina y el Caribe 1990 
Santiago de Chile, 1991, vol. I, pag. 252. 
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Bolivia, la explotacion minera le dio una base de poder al Estado. En 
cambio, en Argentina y Colombia, el establecimiento de un Estado 
nacional se retardo por la extension territorial y la diversidad de regio- 
nes, unidas a las dificultades de comunicaciones y transporte, a lo que 
se agregaron las guerras civiles. 22 

En sintesis, los ejemplos del pasado demuestran que la fuerza inte- 
gradora de la Nacion, con sus sentimientos de pertenencia, ha crecido 
junto con la formacion de los Estados, que son "Estados nacionales". 
Condicionar el crecimiento de uno al achicamiento del otro, significa 
postular un quiebre radical con la experiencia historica. 



6. El inverso: la refutacion 



La influencia que el Estado puede tener sobre la Nacion, no 
depende de su propio volumen, sino de sus politicas, de su sentido 
moral y de su eficiencia. Es falso el razonamiento que implica una 
ecuacion de suma cero, pues son dos terminos que no se excluyen 
reciprocamente, sino que son complementarios. Eso de "achicar el 
Estado es agrandar la Nacion" tiene la misma consistencia logica que 
decir que "achicar las habitaciones es agrandar el hogar". Pero lo mas 
grave no es la infraccion a la logica, sino las consecuencias practicas 
que se desprenden. Como creemos demostrar en este capitulo, el achi- 
camiento y debilitamiento del Estado conduce al decaimiento y dete- 
rioro de la Nacion. 

Quienes estructuran y manejan al Estado pueden menoscabar a la 
Nacion como efecto de sus politicas, cuando pierden jurisdiccion sobre 
territorios, mandan a la marginalidad a gran parte de la poblacion, 
hacen ineficiente al Estado, enajenan el patrimonio publico para equili- 
brar temporariamente las cuentas fiscales, renuncian a su funcion de 
articulacion y desjerarquizan a la funcion publica; y pueden engrande- 
cerla si practican politicas opuestas a las mencionadas. 



22 Vease Oscar Oszlak, Formacion historica del Estado en America Latina: 
elementos teorico-metodologicos para su estudio, Estudios CEDES, Buenos Ares, 
1978. 
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a) Perdida de jurisdiccion 7 ^.,.,, .,, 

Es obvio que si el Estado pierde jurisdiccion sobre territories se 
achica la Nacion. No se trata solo de desmembramientos terntonales 
que puedan producirse como consecuenca de guerras, arbitrajes o tra- 
tados rumosos, smo como perdida del regimen juridico efectivo sobre 
regiones. 

En los hechos, muchos gobiernos latmoamencanos han perdido 
: junsdicoon sobre parte de su terntorio o de sus ciudadanos. Como 
senala Gurilermo O'Donnell, existen regiones donde los poderes loca- 
les acruan al margen de la legalidad naconal. "Algunos sectores del 
nordeste y el Amazonas en Brasil, el altiplano en Peru y vanas provin- 
cias del centra y noroeste de la Argentina son ejemplos de la evapora- 
oon de la dimension publica del Estado y, en consecuencia, de su 
extrana 'retficacion' al quedar integrado exclusivamente por organiza- 
ciones que, en esas regiones, son parte de circuitos de poder pnvatiza- 
dos, a menudo sultanistas". No es que en estas areas no se gobierne 
smo que quienes mandan, ejercen un poder de hecho o arbitrario. Mas' 
aun, en aigunos casos, se produce una complicidad entre la "pnvatiza- 
cion" de la autoridad y el narcotrafico.23 

Ademas de esa dimension territorial, existen actividades que fun- 
oonalmente estan dominadas por mafias, aunque esten instaladas en 
zonas dominadas por el Estado. Ejemplos notonos de estas actividades 
son las armas, la droga, el juego y la prostitucion; casos menos conoci- 
dos son las asociaciones que se constituyen para extorsionar, para fijar 
precios, para controlar organizaciones, para efectuar pagos y conceder 
prestamos, y muchas otras que se consideraran en el verso sobre la 
corrupcion. 

Para advertir la magnitud del fenomeno, "imaginemos un mapa de 
cada pais donde las zonas color azul senalan un alto grado de preset 
cia del Estado, tanto en el aspecto funcional como territorial (es decir " 
un conjunto de burocracias razonablemente eftcaces y la existence de 
una legalidad efectiva), las verdes indican un alto grado de penetra- 
cion territorial y una presencia mucho menor en terminos funcionales 

23 Vease Guillermo O'Donnell, "Acerca del Estado, la democratizacion y 
algunos problemas conceptuales. Una perspectiva latinoamericana con referen- 
ces a paises poscomumstas", en Desarrollo Economico, Buenos Aires, vol 33 
num. 130, julio-septiembre de 1993, pag. 170. 
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y las marrones sigmfican un nivel muy bajo o nuio de ambas dimen- 
siones. De esta manera, en el mapa de Noruega, por ejemplo, prevale- 
ceria el azul; en el de Estados Unidos se veria un combinado de azul y 
verde, con importantes manchas marrones en el sur y en las grandes 
ciudades; en Brasil y Peru el color predominante seria el marron y en 
la Argentina la extension de este color seria menor pero, si contaramos 
con una serie temporal de mapas, podriamos ver que esas zonas 
marrones se han extendido ultimamente". 24 

En ese sentido, el agrandamiento del Estado, que establezca su 
jurisdiccion sobre "zonas marrones" y las convierta en "azules" o al 
menos en "verdes", significa tambien el ensanchamiento de la 
Nacion. 



b) Homogeneidad. social 

El segundo elemento de cohesion nacional — y consecuentemente 
de agrandamiento de la Nacion — es la homogeneidad social. Un pals 
con la mayoria de la poblacion en la marginalidad no reune todos los 
atributos de una Nacion. En este sentido, el gasto social, que coadyuve 1 
a la integracion social de un pais contribuye a agrandar la Nacion, aun | 
cuando aumente el presupuesto (y los liberales lo vean como "achica- I 
dor" de la Nacion). Decia jose Hernandez que ningun pais es rico si 
no se ocupa de sus pobres. J 



c) Eficiencia del Estado 

Para que cumpla con sus funciones, el Estado debe ser eficiente, 
es decir, apto para lograr sus objetivos. Cuando existe ineficiencia, 
injusticia y corrupcion, mal puede el Estado cumplir con sus funcio- 
nes. Pero esto no tiene ninguna relacion de causalidad con el tamario 
del Estado. Se trata de problemas morales y organizativos, o de politi- 
cas deliberadas, no de magnitudes. Una administracion de grandesj 
dimensiones como la francesa, en general esta exenta de tales lacras; 
y, en cambio, un pequeno sultanato puede funcionar sobre esas 
bases. 

24 Vease Guillermo O'Donnell, op. cit., pag. 170. 
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. Los bienes del Estado, a veces acumulados por generaciones suce- 
sivas a craves de decenios o S1 glos, forman parte del patrimonio de la 
Nacion. Entrar>an en esta categoria determmadas empresas publicas, 
J museos y lugares. Cuando se los enajena con fines fiscales o para 
__ reduce al Estado, en realidad se esta deteriorando a la Nacion Uno 
de los negocios mas brillantes del mundo seria la privatizacion y venta 
a inversores extranjeros del Museo del Louvre, que —con un enfoque 
liberal— tiene inmovilizado un capital enorme, da malos resultados 
operatives y solo S1 rve para mirarlo; pero la Nacion francesa como tal 
quedaria disminuida. 



e) La funcion estatal de articulacion 

La funcion de articulacion del Estado esta determinada por aquello 
que se articula que, en el caso de los paises subdesarrollados es un 
esquema internacional dominado por las potencias hegemonicas, y 
una sociedad nacional con enormes desigualdades, con un porcentaje 
significative de la poblacion en situacion de pobreza extrema, y con 
una gran concentracion del poder y del ingreso. 

En este contexto, el clasico Estado liberal se dedicaria a adrmnis- 
trar el orden existente y quedaria excluida toda posibilidad de cambio 
y, sobre todo, de justicia social. Por el contrario, un Estado actuante 
debe dar marcos de referenda y promover la salida de la crisis; cuando 
el mercado genera circulos viciosos, solo la accion estatal puede dar 
vias de salida. 

Segun quienes gobiernen, el Estado podria ser tanto el ejecutor 
directo de una politica economica que favorezca al pueblo, como el 
gerente que garantice el cumplimiento de las reglas de juego'y el otor- 
gamiento de las subvenciones necesanas a la politica neoliberal En 
ambas situaciones, esta funcion solo puede cumplirla el Estado- no 
existe ningun otro instrumento al alcance de las fuerzas populares para 
aphcar su politica; y, en la posicion opuesta, los grupos privilegiados 
necesitan del Estado para imponer el orden social, para que financie 
sus actividades y para que estatice sus perdidas. Sefialemos que en 
uno y otro caso, la fisonomia del Estado sera muy distinta Mas rele-^ 
vante que debatir acerca de "mas o menos Estado", como si fuera una '' 
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substancia homogenea y divisible, es discutir sobre el tipo de Estado 
| deseable, sus objetivos y en beneficio de quienes debe actuar. En la 
situacion acaial, en muchos paises latinoamericanos se requiere una 
reforma del Estado, de signo inverso a la realizada por los neoliberales, 
que le otorgue eficiencia y lo ponga al servicio de la Nacion. 



f) Los empleados publicos 



El verso pone especial enfasis en el numero de empleados publi- 
cos. Pareceria que gran parte de las desgracias de nuestros paises se 
deben a la carga de funcionarios que debe soportar la sociedad. La 
verdad es que, en cuanto a amplitud de la burocracia, los paises latino- 
americanos tienen proporcionalmente a la poblacion, menos emplea- 
dos publicos que la generalidad de los paises desarrollados, como se; 
observa en el cuadro 2. 

Por supuesto, debe mejorarse la productividad de los funcionarios 
publicos; pero el problema debe ubicarse en sus justas dimensiones. 



® 
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7. El diverso: una posicion alternativa 



El tema de la accion del Estado en un modelo democratico de 
homogeneidad social y economia mixta, es de dificil consideracion y 
de mucha mas dificultosa ejecucion. No seria correcto idealizar el Esta- 
do del pasado y querer volver a el; ni de pasarle una aplanadora al 
sector publico, que ponga a la sociedad en manos de los grupos priva- 
dos que liquidaron al Estado en beneficio propio. 

Creemos haber demostrado que no se trata de un problema del 
tamario del Estado, sino de coherencia con respecto a un proyecto! 
nacional y de eficiencia en su accion. \ 

En cuanto a los objetivos, debe tenerlos claros. Si se trata de un 
modelo de homogeneidad social sedan: actuar con la autonomia que 
da la soberania nacional y la participacion inherente a la soberania 
popular, lograr una sociedad mas homogenea (eliminando ante todo la 
exclusion y la pobreza), implantar la equidad y la justicia como pauta 
social, afirmar la democracia como norma de accion politica, estructu- 
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Cuadro 2: Empleo en el sector publico en relacion a la poblacion 

(en porcentajes) 



Paises desarrollados 



Paises latinoamericanos 



Alemania 


8,3 


Argentina 


5,7 


Austria 


7,6 


Bolivia 


3,8 


Belgica 


8,8 


Brasil 


3,5 


Canada 


9,8 


Chile 


2,5 


Dinamarca 


13,3 


Colombia 


3,3 


Espana 


5,7 


Costa Rica 


6,3 


Estados Unidos 


7,2 


Uruguay 


8,1 


Francia 


9,7 


Venezuela 


5,2 


Italia 


6,3 






Japon 


3,5 






Noruega 


13,5 






Paises Bajos 


5,4 






Portugal 


5,2 






Reino Unido 


8,5 






Suecia 


18,3 







Fuente: a) Para los paises desarrollados: i) Poblacion, Banco Mundial, Informe 
sobre el desarrollo mundial 1993, Washington, D.C., 1993, pags. 244 y 245; ii) 
empleo publico, OCDE, Evolutions dans la gestion publique. examen 1993, 
Paris, 1993- Los datos de poblacion se refieren a mediados de 1991; los de 
empleo publico son de fines de 1991, excepto Dinamarca, Estados Unidos, Ita- 
lia y Japon, que corresponden a 1990, y Espana y Reino Unido, que son de 
1992. b) Para los paises latinoamericanos: Organization Internacional del Tra- 
bajo, Instituto Internacional de Estudios Laborales, El empleo publico /rente a la 
crisis, Adriana Marshall, comp., Ginebra, 1990. Los datos corresponden a 1985. 



rar un marco estatal necesario para la estrategia y la gestion economi- 
ca, elevar la jerarquia del sistema productivo, repartir mas equitativa- 
mente la propiedad y los ingresos, entre otros. 

Como instrumentos para conseguir los fines propuestos, deberia 
estructurarse un Estado fuerte, del tamaho requerido por las tareas a 
cumplir; y que de conformidad a los objetivos fijados, ejecute sus fun- 
ciones esenciales, que han sido definidas como: i) Provision de los bie- 
nes ptiblicos puros (justicia, seguridad ciudadana y relaciones exter- 



nas); administracion de las variables macroeconomicas, sociales y 
ambientales; y la acumulacion de capital social, fisico y huniano. ii) 
Armonizacion mediante ia regulacion del gobierno, de los intereses 
particulares frente a los de la cornunidad, sobre todo en las areas en 
que divergen. iii) Gestion estrategica del desarrollo nacional; en parti- 
cular deberia inducir, promover, generar o realizar — segun los casos — 
la inversion, la tecnologia, el acceso a mercados y el financiamiento. 2 ? 

El cumplimiento de esas funciones supone la realizacion de tareas 
simples, pero profundas y de dificil ejecucion: i) definir un proyecto 
nacional; ii) estructurar partidos politicos y movimientos populares 
fuertes, participativos y representatives, con objetivos claros; iii) tener 
gobiernos democraticos, con fuerte panicipacion popular; iv) realizar 
una reforma del Estado que lo haga apto para gobernar, es decir, para 
adoptar decisiones y cumpiirlas (con personal, presupuesto y empresas 
adecuados). 

Es probable que estos problemas no tengan solucion actual; pero 
si cuando transcurra el tiempo necesario. Lo importante ahora es no 
equivocar el rumbo. Si hay que recorrer un largo camino para llegar, 
mejor es comenzarlo ahora; demorara, pero se seguira la ruta correcta. 
En cambio, puede existir un atajo mucho mas corto que lleve al lugar 
equivocado. Sirva de inspiracion esta frase del General De Gaulle, para 
quien ' : sin Estado no habria Francia". 



25 Vease Instituto Latinoamericano de Planificacion Economica y Social 
(ILPES), Reforma y modeniizacion del Estado, Santiago de Chile, julio de 1994, 
pags. 18 y 19. 



SE ACABO LA HISTORIA: LA SOCIEDAD SERA 
SIEMPRE CAPITALISTA Y LIBERAL 



1. El anverso: la definicion 



a) La situacion 1 

Desde la segunda posguerra hasta el decenio de 1980, en el 
esquema del pensamiento progresista parecia que se marchaba hacia 
sociedades mas justas, a las que podria llegarse por la confluencia de 
las libertades politicas y la socializacion economica. Las formas autori- 
tarias y excluyentes del capitalismo ortodoxo daban la impresion de 
estar condenadas y que su principal maniobra era la de retardo. Ampa- 
radas en la lentitud de los movimientos historicos, podrian sobrevivir 
algunos decenios, pero la historia las clausuraba. En los paises desarro- 
llados, grandes masas de poblacion mejoraban substancialmente su 
condicion gracias a los extraordinarios adelantos tecnicos y al Estado 
del bienestar; y en los subdesarrollados desaparecia el colonialismo 
politico. 

Esta creencia generalizada entro en crisis en todos los ambitos. En 
el capitalismo desarrollado, el auge neoliberal thatcheriano y reaganista 
(que despues tambien entro en crisis) ataco los fundamentos del esta- 
do del bienestar; los regimenes comunistas sovietico y europeos se 
derrumbaron debido a la incapacidad tecnologica y operativa para 



1 Sobre el tema vease Alfredo Eric Calcagno, El Estado en paises desarro- 
llados. La accion piiblica en Alemania, Estados Unidos, Francia y Japdn: eiise- 
nanzas para America Latina, Cuadernos del ILPES, num. 38, Santiago de Chile. 
1993, pags. 10 y sigs. 
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satisfacer nuevas demandas mas diversificadas y complejas, a los exor- 
bitantes gastos en defensa y a las formas politicas opresivas; finalmen- 
te, en los paises subdesarrollados, continuo la dependencia bajo otras 
formas y se consolidaron las sociedades duales. 

Desde principios del decenio de 1990 todo parece entrar en una 
niebla de incertidumbres. El derrumbe de la Union Sovietica no trajo 
aparejado un periodo de paz, sino de guerras localizadas (Irak, Yugos- 
lavia, Ruanda, etc.). En los paises desarrollados, el bienestar economi- 
co esta amenazado por una creciente desocupacion estructural de ori- 
gen tecnologico, y el confort social, por una fuerte presion migratoria 
desde los paises pobres cercanos. En los paises subdesarrollados, la 
marginacion de gran parte de la poblacion es creciente y la coloniza- 
cion politica fue suplantada por la subordinacion economica a los 
paises desarrollados (Fondo Monetario Internacional mediante). Ade- 
mas, en todos los paises, desarrollados y subdesarrollados — en dife- 
rente medida segun los habitos nacionales — existe una profunda sen- 
sacion de inequidad y de corrupcion que carcome la legitimidad de los 
regimenes. 

f En el trasfondo de esa realidad estan los rapidos y fundamentals 
Jcambios tecnologicos y la inadecuacion de las formas juridicas y orga- 
nizativas vigentes para regir los nuevos modos de vivir y de producir. 
Ademas, existe un muro Norte-Sur que divide tajantemente a los paises 
desarrollados y subdesarrollados; y ios ricos han optado por su seguri- 
dad, a costa de la justiciar Asimismo, se procura una mayor eficiencia 
productiva en desmedro del bienestar social (a veces sin conseguir efi- 
ciencia), que conduce hacia sociedades duales, con una minoria de 
marginados en los paises ricos y una maypria en los pobres. Por otra 
parte, se plantea la incompatibilidad entre la maximizacion de ganan- 
cras de los empresarios y la preservacion del medio ambiente. Todos 
estos son problemas sin resolver. Tal vez estemos atravesando una 
transicion de la misma trascendencia y profundidad que la que condu- 
jo del feudalismo al capitalismo; mientras tanto, estamos tan desorien- 
tados como los ultimos feudales. Sirva de consuelo la frase de Oliverio 
Cromwell: "jamas se eleva tanto el hombre, como cuando ignora adon- 
de se dirige". 

Frente a esta situacion, se discute si la tendencia neoliberal que 

2 Vease Jean-Christophe Rufin, L'empire et les nouveaux barbares, Editions 
J. C. Lattes, Paris, 1991, pags. 208 y sigs. 
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hoy esta en auge es un avance irresistible e irreversible a escala mun- 
dial, que se perpetuara en el tiempo; y si los unicos cambios posibles 
son aquellos que se efectuen dentro del mismo modelo global. La his- 
toria futura seria solo la de los perfeccionamientos del capitalismo libe- 
ral y su extension adonde aun no predomina. Ante esta posicion de 
"fin de la historia". cuyo propagador mas conocido es Francis Fukuya- 
ma, 3 se sostiene la tesis inversa de que la actual situacion se asemeja 
mas al fin de una epoca que al comienzo de otra, y que la multiplici- 
dad de los estilos de desarrollo posibles abre una enorme gama de 
posibilidades. 



b) La filosofia de la historia 

Para evaluar el fundamento de afirmaciones como las de Francis 
Fukuyama (y las de sus predecesores y seguidores), es bueno recordar 
algunas nociones elementales de filosofia de la historia. En esta mate- 
ria no se actua frente al vacio o por inspiraciones subitas; la interpreta- 
cion de la historia ha sido y es una de las mayores preocupaciones 
filosoficas humanas. 4 

La filosofia formal de la historia se ocupa de entender la realidad 
historica y de analizar los conceptos basicos que utiliza. Procura res- 
ponder a preguntas tales como ique tipo de realidad es la realidad his- 
torica?, <;hay en la historia categorias y cuales son estas?, ihay factores 
causales primarios en la historia? y otras vinculadas al serde la historia 
y a la forma de conocerla. 

La filosofia material se refiere a los hechos historicos y procura 
ordenarlos de determinados modos. Se basa en la idea de que existen 
factores en la historia, y se ocupa — entre otros temas — del "sentido" 
o visiones de la historia. Se trata de filosofias individuales (por ejem- 
plo, San Agustin, Vico, Hegel) o de grandes esquemas historico-filoso- 
ficos (la concepcion judia o cristiana). 

Una primera clasificacion de las filosofias de la historia se refiere 



3 Vease Francis Fukuyama, ",;E1 final de la historia?", en Estudios Piiblicos, 
num. 37, Santiago de Chile, verano de 1990, pags. 5 a 31- 

4 El analisis que sigue se basa en Jose Ferrater Mora, Diccionario de Filo- 
sofia, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1971 (primera edition en 1951), 
tomo I, pags. 849 y sigs. 
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al factor que se considere como motor del desarrollo historico, con 
concepciones teologicas, metafisicas o naturalistas. Un segundo orde- 
namiento se basa en la forma del desarrollo historico; entre las formas 
posibles figuran la lineal y la ciclica. Las doctrinas "lineales" conciben a 
la historia como un desarrollo continuo, a traves de etapas. En algunas 
tesis se privilegia un hecho central, que puede ser religioso o provi- 
dencial. Cuando se consideran etapas, pueden adoptarse criterios cul- 
turales (Condorcet, Voltaire), o bioculturales (Herder), o metafisicos 
(Fichte y Hegel) o sociales (Comte y Marx). Las doctrinas historicas 
"ciclicas" sostienen que las etapas se repiten por razones sociales y cul- 
turales (Abenjaldun, Maquiavelo y Vico) o se basan en la idea de cul- 
tura y civilizaciones (Spengler y Toynbee). La combinacion de las 
interpretaciones lineales y ciclicas han dado lugar a construcciones teo- 
ricas mas complejas. 

Algunas concepciones de la historia son optimistas y otras pesimis- 
tas, pero ninguna (excepto la de Hegel) postula una terminacion. 5 La 
misma idea de un final de la historia resulta paradojica, dificil no ya de 
compartir, sino incluso de entender, para quienes han estudiado mini- 
mamente la historia, y considerado el surgimiento y calda de regime- 
nes e imperios. Hasta una epoca relativamente reciente, solo se anun- 
ciaba el "fin de la historia" desde una vision religiosa (que puede ser 
judia, cristiana o musulmana) que profetizaba la Uegada (o el retorno) 
del Mesias; pero ese resultado — el fin de la historia — se afirmaba des- 
de la fe, no desde la ciencia ni la filosofia. 

Hegel fue contemporaneo de la Revolucion Francesa, del Imperio 
Napoleonico y de la restauracion de la Monarquia Prusiana; Francis 
Fukuyama fundamenta sus afirmaciones en la caida del Muro de Ber- 
lin. Todos estos acontecimientos son de extraordinaria trascendencia, 
pero ^realmente instauraron un orden defixiitivo, que clausura la histo- 
ria? Para interpretar el sentido de ese "fin de la historia" es necesario 
incursionar, al menos brevemente, en el pensamiento de Hegel. 



5 Por ejemplo, Marx — mal citado por Fukuyama — no se refiere a la supe- 
racion del capitalismo como clausura de la historia, sino a la finalizacion de la 
prehistoria y el comienzo de la historia, es decir exactamente lo inverso. 



c) Hegel y el fin de la historia 

La Revolucion Francesa ejercio una fuerte influencia sobre la filo- 
sofia de Hegel, quien la veia como el primer intento historico del hom- 
bre por someter la realidad a las normas de la razon. L a real idad es 
"no razonable^'_en la medida en que inipideja^libertad y la realizacion 
de las po tencialidad es de la humanidad. Hegel rescata eseproyecto 
revolucionario: en la medida en que los hechos no representan en 
absolute lo que la realidad puede y_debe__ser, en la medida en que 
haya una separacion entre_lo_real y lo potencial, es necesario actuar 
sobre lo real hasta conformarJci.xpn la razon. 

Como todos los filosofos esencialistas, Hegel_opera una dis tincion 
enn^_^p^mencia_y_esencia, segun la cual los "hec hos" (que configuran 
normalmente un mundo irraciona l, c]u^jiay__qu^^ambiar) no son la 
verdad definiti va: 'La filosofia no debe ser una narracion de lo que 
sucede, sino el conocimiento de lo que es vei'dadero en ello, y ademas 
tiene que comprender, basandose en lo verdadero, lo que en la narra- 
cion aparece como un puro acontecer". 6 Esa verdad no debe ser b us- 
cada _en__un "mas alia" platonico, y tampoco se resume en la real idad 
"dada"_por los hechos (que Flegei critica), sino q ue consist e en el pro- 
ceso en el^crue se. inscriben los hechos; esto es, la esenc ia de~tocfa co sa 
reside en su devenir: "los hechos son lo que son unicamente como 
momentos de un proceso que conduce mas alia de ellos, hacia lo que 
no esta todavia realizado como hecho". 7 En ese proceso esencial de" 
transformacion, lo viejo muere y lo nuevo surge, pero no cayendo del 
cielo: lo nuevo tiene que haber existido de alguna manera en el seno 
de lo viejo, como potencialidad. La contradiccion entre lo existente y 
su negacion, entre lo dado y lo potencial, es el motor del movimiento: 
"la contradiccion es la raiz de todo movimiento y vitalidad; pues solo 
al contener una contradiccion en si, una cosa se mueve, tiene impulso 
y actividad". 8 

En la concepcion hegeliana de la historia, la humanidad avanza 
hacia la realizacion progresiva de sus potencialidades, accediendo a 



6 G. W. F. Hegel, Ciencia de la logica, Ediciones Solar/Hachette, Buenos 
Aires, 1968, pag. 521. 
P 7 Herbert Marcuse, Razon y Revolucion. Hegel y el surgimiento de la leoria 
I social, Alianza Editorial, Madrid, 1971, pag. 152. 

8 G. W. F. Hegel, op. cit., pag. 386. 
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niveles mas elevados de racionalidad y de libertad. Ese proceso se rea- 
Jiza por etapas, y puede sufrir retrocesos. Mas aun, los individuos que 
hacen avanzar la historia no recogen, por lo general, los frutos de sus 
esfuerzos y sacrificios. Sus desgracias y derrotas son los medios con los 
que proceden la verdad y la libertad (es lo que Hegel llamaba el ardid 
de la razon que hace que las pasiones obren por ella). 9 Hegel tambien 
destaca el papel de los "grandes hombres", que surgen en epocas en 
las que maduran las contradicciones entre el sistema establecido y las 
potencialidades que este encierra: mientras aquellos procuran alcanzar 
jsus intereses particulares, hacen avanzar la historia; sus intereses indi- 
viduales se hacen identicos al interes universal, transformando, por 
ejemplo, el pueblo en Nacion, y esta en Estado. 

Dentro de esta progresion historica, Hegel distingue tres etapas, 
caracterizada cada una de ellas por un nivel de conciencia de la liber- 
tad y por una organizacion del Estado. La primera es el despotismo 
oriental, la segunda es la etapa grecorromana, y la tercera la germano- 
cristiana. "El Oriente sabia y hasta el dia de hoy solo sabe que Uno es 
libre; el mundo griego y romano, que algunos son libres; el mundo 
germanico sabe que todos son libres. Por consiguiente, la primera for- 
ma politica que observamos en la historia es el despotismo, la segunda 
la democracia y la tercera la monarquia". 10 

Hegel coloca a la monarquia por encima de la democracia, porque 
esta ultima no le parece adaptada para contener los conflictos que cau r 
san los individuos persiguiendo sus propios intereses. La competencia 
entre los individuos no genera un orden armonioso, sino uno de 
dependencia, injusticia y crisis recurrentes; el interes individual choca 
con el de la comunidad. Si la democracia pudo funcionar entre los 
griegos, fue porque ellos no tenian aun conciencia de sus intereses 
particulares y obraban en funcion de la moralidad consuetudinaria y 
del interes de la comunidad. De alii que la predica de Socrates, que 
ensehaba la "subjetividad" y la independencia del pensamiento, fuese 
con justa razon considerada disolvente del orden social. 

Ahora bien, ese progreso de la conciencia que representa afirmar 
la libertad del espiritu se consolida con la Reforma luterana; se vuelve 



9 G. W. F. Hegel, Lecciones sobre la filosofia de la historia universal, Alian- 
za Editorial, Madrid, 1980, pag. 97 

10 G. W. F. Hegel, Lecciones sobre la filosofia de la historia universal, op. 
cit., pag. 68, y Herbert Marcuse, op. cit., pag. 231. 
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entonces claro que "la vida del Estado debe estar organizada, en ade- 
lante, conscientemente, conforme a la razon. Costumbres, tradiciones, 
ya no tienen valor; los diferentes derechos deben legitimarse, como 
descansando sobre maximas racionales".! 1 Y a hemos mencionado el 
intento en este sentido de la Revolucion Francesa, y su extraordinaria 
novedad sehalada por Hegel: "Desde que el sol esta en el firmamento 
y los planetas giran a su alrededor, no se habia visto que el hombre se 
apoyase sobre su cabeza, esto es, sobre el pensamiento, y edificarse la 
realidad conforme al pensamiento". 12 

Llegados a este punto, vemos que, en la perspectiva de Hegel, el 
desafio crucial para hacer coincidir la realidad y la razon, es el estable-j 
cimiento de un sistema social estable compatible con la libertad indivi-j 
dual. Tal sistema debe enfrentar el hecho que "la_ h^r^djndiyiduan 
habia asumido la forma d^indiyj^du^lisjrio^Tuto, laj^bertad_de_cada j 
uno"de los individuos se hallabj,^yasaUada ppr_unajucha jcompetitiva , 
devida o muert e, en contra de la libertad deJos_demas''; debe por 
consiguiente imponer el^rindplcTdeni unidad que no surge del libre 
accionar de los individuos. El unico instrument para lograrlo es la 
soberania del Estado: "la unica garantia de una realizacion, al menos 
limitada, del interes comun es la restriccion de la libertad del individuo 
dentro del orden universal del Estado".^ 

Al negar Hegel toda armonia natural entre el interes particular y el 
general, el interes comun tiene que ser incorporado en una instancia 
autonoma —el Estado— cuya autoridad debe colocarse por encima del 
campo de batalla de los grupos sociales en competencia. Aqui surge 
una nueva dificultad, ya que hay que encontrar para presidir el Estado 
un actor social que este por encima de los intereses privados, de la 
sociedad civil, y ningun individuo escapa a sus redes. Hegel, no obs- 
tante, encuentra tal sujeto en el monarca, que accede a esa dignidad 
por su existencia natural, no por su existencia social, y para el cual su 
interes personal es simultaneamente el interes comun." La monarquia 
constitucional, gobernada por funcionarios escogidos segun sus aptiru- 



11 Vease Francois Chatelet, Hegel segun Hegel, editorial Laia, Barcelona, 

1972, pag. 249. 

12 G. W. F. Hegel, Lecciones sobre la filosofia de la historia universal, op. 

cit., pag. 692. 

13 Herbert Marcuse, op. cit., pags. 169 y 172. 

14 Ibid., pags. 212 y 213. 
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des y con la decision personal del monarca en la cumbre, que preserva 
ei derecho a ia propiedad privada pero subordina la sociedad civil a 
un Estado autonomo, y en donde "la voluntad particular esta sometida 
al fin sustanciai", 1 - 5 tal es el orden racional al que la histona desembo- 
ca. Ese Estado representa la union del interes comun y ei individual, y 
es por consiguiente la realizacion de la razon. Tal situacion era para 
Hegel muy real: se trata de la monarquia prusiana de la Restauracion, 
en la que el filosofo vivia. Al coincidir los hechos con la razon, se 
habia alcanzado "el fin de la historia". 



2. El verso 



a) La enunciacion 

Frente a la compleja realidad mundial, el paradigma neoiiberal 
vigente responde con el exitismo de quien ha ganado una competen- 
cia y afirma, victorioso, la terminacion — es decir, el inmovilismo — de 
una historia que consagrara para siempre su dominacion. 

Entre los mas publicitados heraldos de esta nueva era, figura Fran- 
cis Fukuyama, quien afirma: "lo que podriamos estar observando no es 
solo el fin de la guerra fria, o la culminacion de un periodo especifico 
de la historia de la posguerra. sino el fin de la historia como tal: esto 
es, el punto final de la evolucion ideologica de la humanidad y la uni- 
versalizacion de la democracia liberal occidental como la forma final 
de gobierno humano". 16 

Sustenta esa afirmacion en su lectura de la teoria hegeliana de la 
historia, segun la cual "la humanidad ha avanzado a traves de una 
serie de etapas primitivas de conciencia en su trayecto hacia el presen- 
te, y estas etapas correspondian a formas concretas de organizacion 
social, como las tribales, esclavistas, teocraticas, y, finalmente, las 
sociedades igualitarias democraticas ... Hegel pensaba que la historia 



15 G. W. F. Hegel, Lecciones sobre la filosofia de la historia universal, op. 
cit., pag. 643. 

16 Vease Francis Fukuyama, op. cit., pag. 6. 
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culminaba en un momento absoluto, en el que triunfaba la forma defi- 
nitiva, racional, de la sociedad y del Estado". 17 

Siempre segun Fukuyama, Hegel pensaba que la batalla de lena 
(en la que Napoleon vence a los prusianos) representaba ese momen- 
to: "la batalla de, lena marcaba el fin de la historia porque fue en ese 
punto que la vanguardia de la humanidad llevo a la practica los princi- 
pios de la Revolucion Francesa. Aunque quedaba mucho por hacer 
despues de 1806 — abolir la esclavitud y el comercio de esclavos; 
extender el derecho a voto a los trabajadores, mujeres, negros y otras 
minorias raciales, etc. — los principios basicos del Estado liberal demo- 
cratic© ya no podian mejorarse". 18 

Concluye Fukuyama su articulo con un toque sentimental: "el fin 
de la historia sera un momento muy triste. La lucha por el reconoci- 
miento, la voluntad de arriesgar la propia vida por una meta puramen- 
te abstracta, la lucha ideologica a escala mundial que exigia audacia, 
coraje, imaginacion e idealismo, sera reemplazada por el calculo eco- 
nomico, la interminable resolucion de problemas tecnicos, la preocu- 
pacion por el medio ambiente, y la satisfaccion de las sofisticadas 
demandas de los consumidores. En el periodo posthistorico no habra 
arte ni filosofia, solo la perpetua conservacion del museo de la historia 
humana. Lo que siento dentro de mi, y que veo en otros alrededor 
mio, es una fuerte nostalgia de la epoca en que existia la historia". 1 * 



b) Principios y actitudes 

El verso consta de un principio teorico y de una actitud personal. 

Elprin cipio teoric o_ consiste en Ja_creencia triunfalista de que e l 
imperio del ca pitalismo liberal no tiene_jjmites. En otro imperio, bajo 
Carlos V, ocurria lo mismo con el sol que nunca se ponia; y ahora es 
el tiempo el que no se acaba sobre el modo de organizacion capitalista 
liberal. Se proyecta el modo de vida y de produccion capitalista sin 
limites hacia el future Hemos llegado a una etapa superior que abre 
todas las posibilidades dentro del mismo sistema. Habra que esperar a 



17 Ibid, pag. 7. 

18 Ibid, pag. 8. 

19 Vease Francis Fukuyama, op. cit., pag. 132. 
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que con el tiempo el mercado perfeccione la convivencia; pero el capi- 
talisrao liberal da para eso y mucho mas. 

Se llega asi a la posicidn personal. El bienestar de cada individuo 
estara en funcion del crecimiento del conjunto de la economia y de la 
forma como se maneje cada uno en un ambiente de aguda competen- 
cia. Existe entonces una doble actitud. Por una jjarle, el conjuritp_de_la 
sociedad regicta por el mercado determinara el nivel g eneral; y el bie- 
nest ar individ ual^dependera de la habilida d yaudacia de cada uno 
para escalar. Estas pautas definen los yalores: interdiccion de cambiar 
las reglas_deljuego y necesidad. deireparyaliendose de ellas. El objeti- 
vo es el exito, medido en dinero y notoriedad. 

En sintesis: el capitalismo liberal es inamovible y durara siempre; y 
el exito o fracaso de cada uno dependera de su capacidad personal 
para triunfar. 



3. El reverso: quienes estan detras del verso 



Detras del verso existe una amplia gama de adeptos. Si se los con- 
sidera en circulos concentricos, en el meoilo estan los practicantes de 
la filosofia del exito, que lo adoptan con entusiasmo, se sienten los 
profetas de esta nueva religion y como Narciso se ven reflejados en el 
"ultimo hombre" de Fukuyama (quien a su vez seria el ultimo filosofo, 
ya que con la historia tambien llega a su culminacion la filosofia). En 
un segundo circulo figura el "establishment", que — no obstante su 
innato escepticismo — siempre se acopla a los movimientos prevale- 
cientes si adoptan los principios liberales, con lo que sigue sumando 
ganancias. Un tercer orden es el de algunos antiguos contestatarios, 
que buscan una justificacion historica a su conversion ideologica. Una 
cuarta orbita es la de la clase media que, obligada a regirse por las exi- 
gencias del corto plazo, por lo menos se aferra a una estabilidad senti- 
da como perpetua, aunque sea teorica. 
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4. El perverso: algunas consecuencias nocivas del verso 



En el siglo pasado, una concepcion optimisma — la positivista — 
profetizaba un progreso sin limites; definia al progreso de una vez 
para siempre, pero no se aferraba a una determinada forma de organi- 
zacion. Era ademas un progreso "virtuoso": con el tiempo, por el ade- 
lanto de la ciencia y la tecnica, todos estarian cada vez mejor. Estamos 
actualmente ante otra tesis optimista, pero su optimismo radica en el 
pensamiento autocomplaciente de quien piensa que la realidad es, en 
sus elementos fundamentales, insuperable. Mientras el positivismo 
estaba emparentado con el evolucionismo, ahora se afirma que la evo- 
lucion de la humanidad ha llegado a un termino, y que las mutaciones 
que pudieran presentarse como posibles serian intrinsecamente perver- 
sas y moririan en seguida en terminos historicos (como ocurrio con el] 
comunismo ruso). ' 

Si fuera cierto que el liberalismo es, de manera obligada, la forma 
economica y politica del futuro, habria que acomodarse a este dato de 
la realidad previsible y desechar por inutil y perniciosa toda otra aiter- 
nativa. Una de las consecuencias obvias de este razonamiento es que 
el actual orden establecido debe mantenerse indefirndamente. Se mani- 
fiesta asi un esquema ideqlogico de las_clases dj3rnimjnte^_de_.los_i_mpe- 
rios a lqjargo de la historia: hast a qu e llegaron, todo_ era variable; des- 
pues, el universo se cristaliza en iqrno_de_ellas. 

En definitiva, este verso constituye una variacion de la famosa tesis] 
del Dr. Pangloss, (imaginado por Voltaire, en Candide) segiin la cual 
vivimos en el mejor de los mundos posibles; por consiguiente — y este; 
es su contenido nocivo — se justifica el statu quo y se desalienta cual-j 
quier cambio. J 



5. El adverso: experiencias poco compatibles con el verso 



Para refutar la tesis de la perpetuidad del capitalismo liberal basta- 
ria con referirse a la historia, que muestra el nacimiento, auge y caida 
o evolucion hacia otras formas de todos los regimenes que alguna vez 
estuvieron vigentes. Con la misma certeza del campesino que afirma 
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que "siempre que llovio, paro", puede comprobarse que en- la practica 
todos los regimenes politicos y economicos triunfantes se extinguieron 
o se modificaron profundamente: nunca pudieron congelar la historia. 
En el pasado, los imperios cayeron y los sistemas economicos desapa- 
recieron o se transformaron. "Nosotros, civilizaciones, sabemos ahora 
que somos mortales", decia Paul Valery. 

Para demostrarlo, en el piano politico basta con un inventario Limi- 
tado a Occidente: sucesivamente triunfaron y se desmembraron o 
cayeron el Imperio Universal de Roma, los reinos barbaros, el Imperio 
Bizantino, las conquistas arabes, el Sacro Imperio Romano Germanico, 
las monarqulas europeas, el Imperio Espanol, el Imperio Napoleonico, 
el Imperio de Austria, el Imperio Ruso, el Imperio Britanico, el Imperio 
Frances, etc.; y entre nosotros, se deshicieron los imperios inca y azte- 
ca. Muchos de ellos se creyeron eternos, pero la historia transcurria y 
los suehos de perpetuacion se desvanecian. 

En el ambito de los modos de produccion, tuvieron su esplendor y 
transformacion la esclavitud, las formas medievales, el capitalismo de 
los burgos, los capitalismos nacionales y el comunismo del Este euro- 
peo. Tambien las fuerzas productivas han ido cambiando a traves de la 
historia y, con ellas variaron las distintas organizaciones sociales y de 
la produccion. En el ejemplo clasico, la organizacion de la sociedad 
basada en el trabajo esclavo no podia ser la misma de la sociedad de 
la maquina a vapor. 

Reciprocamente, los cambios sociales tambien influyen sobre los 
modos de produccion; por ejemplo, cuando la demanda de bienes 
manufacturados se vuelve mas sofisticada, la fabricacion en series 
grandes tipica del fordismo pierde efectividad, y tiende a ser comple- 
mentada o reemplazada por formas de produccion flexibles, de pro- 
duces diversificados y de mejor calidad. Esas formas productivas 
requieren una mayor calificacion y polivalencia de la mano de obra, 
una descentralizacion de las decisiones y nuevas formas de difusion 
■ del progreso tecnico. Son compatibles con un menor tamaho de las 
empresas y se ven favorecidas por el uso de bienes de capital adapta- 
bles. Requiere de nuevas formas de organizacion y coordinacion, 
jcomo redes de subcontratistas y relaciones salariales mas participa- 
:tivas.2o Asi, mas que una causalidad unilater al, habria una interrelacion 

20 Vease Robert Boyer y jean-Pierre Durand, L'apres-fordisme, Alternatives 
Economiques, Syros, Paris, 1993. 



e ntre fuerzas produ ctivas _y rela ciones social es: determinados cambios 
sociales generan la necesidad de nuevas formas pr odu ctivas, que_a_su 
vez requjerenjde nuevas relaciones interempresariales y laborales. 

Si se sostuviera ahora la inmutabilidad de los actuaies sistemas 
capitalistas liberates, se estaria afirmando que la humanidad no genera- 
ra mas progreso tecnico (por ejemplo, que el modo de producir dentro 
de cinco siglos sera igual al de ahora) o que este no tendra en el futu- 
ro ningiin efecto sobre las formas sociales. Si no fuera asi, inevitable- 
mente la estructura economica y las normas juridicas y politicas debe- 
ran adaptarse a los nuevos procedimientos y pautas de produccion; y, 
precisamente, lo tinico que podemos predecir cuando estamos en 
medio de una impresionante revolucion cientifica y tecnica, es que los 
modos de producir seran radicalmente diferentes. Basta con pensar en 
las aplicaciones que podran tener en un fururo no muy lejano las bio- 
tecnologias, la fusion nuclear, los rayos laser y la supraconductividad. 21 

Indudablemente, estas y otras nuevas tecnicas influiran poderosa- 
mente en las formas de producir, en la organizacion del trabajo, en los 
modos de distribucion de la propiedad y del ingreso y, finalmente, en 
los regimenes juridicos y politicos que regulan la economia y la socie- 



21 Todavia se esta en las primeras etapas de su desarrollo, pero ya se vis- 
lumbran cambios impresionantes en la forma de vivir y de producir. Las biotec- 
nologias utilizan funciones biologicas como instrumentos tecnologicos aplica- 
dos a la salud, la industria y la agricultural estan logrando progresos 
extraordinarios en ingenieria genetica y de proteinas, en genetica vegetal, en 
microbiologla, en inmunologia, en el cultivo de celulas animales, etc. La fusion 
nuclear podria solucionar el problema de la energia en algunos decenios. Los 
rayos laser estan en pleno desarrollo y ya tienen multiples aplicaciones, ade- 
mas de las medicas: en fisica teorica como instrumento de medida; en la practi- 
ca para elevar o bajar temperaturas extremas; para controlar o inhibir reaccio- 
nes quimicas y fotoquimicas; y en general para liderar un avance de la optica 
sobre la electronica; para el transporte de energia, la separacion isotopica, los 
armamentos, la ingenieria biologica y medica, la tecnologia espacial, la teleme- 
tria, la teledeteccion, etc. La supraconductividad, con aplicaciones importantes 
en la electrotecnia y la electronica; en especial se los utiliza actualmente en el 
material electrico como aceleradores, detectores de particulas, y tokamaks (apa- 
rato para la fusion nuclear por confinamiento magnetico). Los resultados po- 
drian ser asombrosos: la utilizacion de hilos electricos supraconductores permi- 
tiria a la Comunidad Economica Europea economizar cada ano la produccion 
de ocho centrales nucleares. [Vease Gerard Jorland (comp.), Des technologies 
pour demain, Editions du Seuil, Paris, 1992.1 
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dad. Recuerdese lo que sucedio con el Antiguo Regimen de raices feu- 

fdales cuando ocurrio la primera revolucion industrial. En nuestro caso, 

^~. | si no se produce la adecuacion de las formas juridicas y politicas a la 

v£V / nueva siaiacion, podria desembocarse en la ley de la selva, en donde 

naruralmente dominan los mas poderosos. 



6. El inverso: la refutacion 



La refutacion teorica de este verso abordara, en primer lugar, algu- 
nos problemas que presenta la "demostracion" de Fukuyama sobre la 
base de su interpretacion de Hegel; mostrara asimismo lo problematico 
que resulta para la propia filosofia hegeliana el concepto del fin de la 
historia. Sobre esa base se sostendra lo endeble de la idea misma del 
final de la historia y su caracter apologetico. 



a) Un Hegel revisado y corregido 

La idea del fin de la historia, como vimos, fue elaborada por Hegel 
y retomada por Fukuyama; ambos autores proclamaron la realizacion 
de ese acontecimiento, a mas de 170 ahos de distancia. Naruralmente, 
resulla extraho que lo mismo termine varias vec.es, y es algo que Fuku- 
yama no aclara en su articulo; de hecho, no sugiere que Hegel se haya 
equivocado cuando afirmo que la historia Uegaba a su fin a principios 
del siglo XIX, y va mas alia, citando a otro autor "hegeliano" (Kojeve) 
que habria caracterizado a la segunda posguerra del siglo XX como el 
momento del fin de la historia. 22 

La proliferacion de 'fines de la historia" genera un panorama con- 
fuso, entre otras razones porque los criterios utilizados para anunciar 
el fin de la historia son muy diferentes: <;que tienen en comun la 
monarquia prusiana, los intervencionistas "estados del bienestar" de la 
posguerra y el capitalismo liberal? Es cierto que Fukuyama no habla de 
la monarquia prusiana como el final de la historia segun Hegel, sino 
que la reemplaza por el Imperio Napoleonico; esta es una conveniente 

22 Francis Fukuyama, op.cit., pags. 8 y 9- 



adaptacion de Hegel, ya que para el lector de fines del siglo XX es 
plausible que Napoleon sea el heredero de los ideales de la Revolu- 
cion Francesa, no que lo sea Federico Guillermo in de Prusia. Pero ni 
el gobierno de los jacobinos, ni el Estado napoleonico, ni las monar- 
quias de la Restauracion, ni los regimenes europeos de la posguerra 

candidatos sucesivos a la concrecion del fin de la historia — son 

ejemplos de "democracias liberates". 

Fundamentalmente, la teoria hegeliana es contraria a un Estado 
liberal, puesto que, como vimos, Hegel consideraba que la libre com- 
petencia entre los propietarios individuates era incompatible con el 
interes comiin: la sociedad civil debia entonces subordinate al poder 
de un Estado, cuya garantia de trascendencia residia en el monarca de 
derecho natural. En este punto, que es fundamental para su propia 
argumentacion, Fukuyama tergiversa la postura de Hegel, haciendolo 
aparecer como un defensor de la democracia liberal y un critico de la 
monarquia prusiana. 23 



b) Filosofia y apologetica 

r Existe una ambivalencia en la filosofia hegeliana de la historia. Por 

un lado, la unica verdad es el devenir, el movimiento, el proceso por 

el cual lo potencial se abre paso, niega la realidad prevaleciente y 

j genera nuevas potencialidades, instalandose de este modo una nueva 

j contradiccion entre estas y la nueva realidad dada. Pero por otro lado, 

I concibe (y proclama) una siaiacion en la que desaparecen las contra- 

dicciones entre lo potencial y lo real, entre la razon y la existencia. La 

"primera vision es esencialmente critica y revolucionaria, pues niega el 

caracter de verdadero a la siaiacion prevaleciente, y llama a modificar- 

la para que se adecue a la razon; "lo real es racional y lo racional es 

real" significa, desde este punto de vista, que solo es real lo que existe 

de acuerdo a las normas de la razon. 24 

23 Vease Francis Fukuyama, Elfin de la historia y el ultimo hombre, Edito- 
rial Planeta, Barcelona, 1992, paginas 100 y 101. Dice en particular que la Filo- 
sofia del derecho de Hegel, "lejos de justificar la monarquia prusiana de su epo- 
ca, puede leerse como una critica esoterica de su aplicacion practica". 

24 No olvidemos que Hegel es idealista, y que las cosas no son para el rea- 
les por el hecho de existir; segun Hegel, "la existencia es en parte apariencia, 
y solo en parte realidad. Una existencia accidental no merece el enfatico nom- 
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La segunda vision es fundamentalmente apologetica y conserva- 
dora, pues declara que la razon ya se ha materializado en una forma 
del Estado, que lo real ya es racional y no debe ser criticado, sino pre- 
servado. Herbert Marcuse analiza esta oposicion, y destaca lo decep- 
cionante de la faceta conservadora de Hegel: en ella, pasa de la razon 
al azar de un nacimiento (el del monarca); su busqueda de la libertad 
desemboca en la naturaleza. 

Ahora bien, si en Hegel existe una ambivalencia entre la filosofia 
critica (y para el la filosofia solo puede ser critica, pues debe develar 
lo verdadero que hay detras de la realidad, cuestionandola) y la apolo- 
getica, en Fukuyama y los modernos pregonadores del fin de la histo- 
ria solo encontramos la apologia del capitalismo neoliberal. 

Esta ultima postura se reduce en ultima instancia a una peticion de 
principio: el sistema actual es racional, y es insuperable. Esto supone 
no solamente que este sistema permite el pleno desarrollo de las 
potencialidades humanas actuales, sino que es apto para contener 
todas las que se vayan presentando en el future Ambas afirmaciones 
son sumamente cuestionables. En primer lugar, no parece que estemos 
asistiendo a la plena realizacion de la persona humana, por lo menos 
segun criterios generalmente aceptados en nuestra epoca: basta con 
ver como la democracia se corrompe en plutocracia, como en vez de 
la libertad y la igualdad, se desarrollan la exclusion, la inequidad y la 
miseria, como la solidaridad, la participacion, la justicia, la tolerancia y 
la ecoiogia siguen siendo las "variables de ajuste" de un sistema que, 
por tratarse de valores no mercantiles, no los tiene en cuenta. Y en 
segundo lugar, el progreso cientifico y tecnico, la evolucion organiza- 
cional y los cambios culturales replantean constantemente las potencia- 

| lidades de la humanidad y los desaflos a los que esta se enfrenta. Afir- 
mar que un sistema determinado (cualquiera sea este) favorece la 
eclosion de todas las posibilidades de desarrollo humano por venir no 

(puede ser mas que eso: una afirmacion carente de demostracion. 



bre de real; la existencia accidental es una existencia que no tiene otro mayor 
valor que el de un posible que puede no ser del mismo modo que es". Enciclo- 
pedia de las ciencias filosoficas, tomo 1, pag. 16, citado por Rodolfo Mondolfo, 
Marxy marxismo, Fondo de Cultura Economica, Mexico, 1969, pag. 59. 
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c) Conciencia y realidad 



En realidad, los propios criterios y valores con que se puede defi- 
nir el desarrollo humano son objeto de debate ideologico, y han evolu- 
cionado: no son ni inmutables, ni unlvocos. Los valores prevalecientes 
difieren segun los lugares y las circunstancias, y bien pueden modifi- 
carse en el futuro, en la medida en que evolucionan las potencialida- 
des de la humanidad. Asimismo, su contenido es controvertido, como 
se vera en otros capitulos: se puede aspirar a la libertad en un sentido 
positivo o negativo, buscar una democracia meramente formal o una 
participativa, luchar por una igualdad formal ante la ley o por una 
igualdad real de oportunidades con justicia social, defender el indivi- 
dualismo utilitarista o la solidaridad y la integracion, etc. 

Quienes preconizan el fin de la historia no se detienen en estos 
matices, ya que han dado por concluido el debate ideologico (con la 
victoria para si)- Mas aun, dan por terminada la evolucion ideological 
los principios que supuestamente han triunfado son inmutables. Segun 
estos autores, se ha llegado al punto culminante de la conciencia, pues 
los principios basicos — liberalismo, democracia a la occidental, igual- 
dad de posibilidades — estan establecidos. Lo que sigue es la adecua- 
cion de la realidad a esa conciencia. Pero la conciencia, expresada por 
esos principios basicos, no cambiara, sino que modelara el mundo a su 
imagen: "... esta esfera de la conciencia — afirma Fukuyama — - a la lar- 
ga necesariamente se hace manifiesta en el mundo material; en verdad, 
ella crea el mundo material a su propia imagen. La conciencia es causa 
y no efecto, y puede desarrollarse autonomamente del mundo mate- 
rial". 2 5 

Esta autonomia de la conciencia es necesaria logicamente para 
quienes vaticinan el agotamiento de la historia, Estos no pueden 
subordinar tan colosal acontecimiento a la terminacion del progreso 
tecnico o al estancamiento de las formas de produccion, porque no 
serla verosimil. Es evidente que la ciencia y la tecnologia son factores 
que estan y estaran en perpetuo cambio; la demografia, las condicio- 
nes ambientales tal vez tiendan a estabilizarse en el futuro, pero nadie 
puede asegurarlo, ni decir de que manera ni cuando. Por eso indepen- i 
dizan la conciencia y la ponen fuera de ese movimiento, y afirman que 
ella determina el resto. 



25 Francis Fukuyama, ,;E1 fin de la historia?, op. cit., pags. 10 y 11. 
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Pero, ipor que la conciencia, que cambio en el pasado, dejara de 
cambiar en el funiro, pese a todos los cambios materiales que sobre- 
vendran? Esto seria mas bien sorprendente. Fijemonos, a modo de 
ejemplo, en como han influido, en las ultimas decadas, los avances en 
el campo de la salud y la contraception sobre los comportamientos 
sociales, el pensamiento moderno, los valores y la misma conciencia de 
la libertad (sexual, de la mujer, de la familia), en como esta influyendo 
la epidemia del SIDA, y pensemos en como incidira el descubrimiento 
probable de una terapia eficaz o una vacuna contra ese mal. Asimismo, 
los rapidos cambios en los medtos de comunicacion y de procesamien- 
to de la information pueden tener, sobre la vision de la realidad y la 
realidad misma, efectos tan profundos como, en su momento, los tuvo 
la invencion de la imprenta (recordemos que, entre sus innumerables 
consecuencias, figura el papel que jugo en el movimiento de la Refor- 
ma y en el surgimiento del individualismo moderno). 
r Tanto las potencialidades del desarrollo humano como la concien- 
cia de ellas y de los desafios que plantean son dinamicas. Como ya fue 
•n I dicho, mas que una determination unilateral de la conciencia hacia la 
existencia, o inversamente, hay que tratar de comprender la interrela- 
tion, necesariamente cambiante, entre ambas. 

El argumento con el que Fukuyama justifica la inmutabilidad de la 
conciencia en torno de las ideas que se habrian impuesto crea mas 
problemas de los que resuelve. En efecto, afirma que la conciencia 
deja de evolucionar porque el liberalismo trae la abundancia: "tanto la 
economia como la politica presuponen un previo estado autonomo de 
conciencia que las hace posible. Pero ese estado de conciencia que 
permite el crecimiento del liberalismo parece estabilizarse de la mane- 
ra que se esperaria al final de la historia si se asegura la abundancia de 
una moderna economia de libre mercado". 26 Aqui aparece una incon- 
sistencia de nuestro autor: hace depender la conciencia de la realidad, 
que seria de abundancia, despues de haber afirmado la autonomia de 
la conciencia con respecto a la realidad, y por el contrario, la determi- 
nacion de la realidad por la conciencia. 

Una vez mas, la argumentation se cierra en una petition de princi- 
pio, segun la cual el neoliberalismo es sinonimo de abundancia. El 
Estado con el que concluye la historia es la "democracia liberal en la 



26 Ibid., pag. 15. 
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esfera politica unida a un acceso-facil a las grabadoras de video y los 
equipos estereos en la economica". 27 



7. El diverso: una posicion alternativa 



Lejos de inmovilizarse y cristalizarse para siempre, los reglmenes 
politicos y economicos viven en constante transformation; para avan- 
zar en una clasificacion de esos regime nes y evidenciar la forma como 
se modifican y reubican, es util la metodologia de las estructuras, los 
sistemas y los estilos de desarrollo. 



a) Sistemas, estructuras y estilos de desarrollo 
i) Sistemas 

Frente al modelo que nos condenaria a capitalismo liberal perpe- 
tuo, es util realizar un ejercicio intelectual que refleja una realidad 
dinamica y cambiante. Asi ha sido hasta ahora la historia, y no parece 
tener intenciones de cambiar esa modalidad. A continuation, veremos 
como los estilos de desarrollo se transforman en el tiempo y se insta- 
lan alternativamente en los diferentes casilleros esquematizados en el 
cuadro 1, que estan determinados por las estructuras (desarrollo, semi- 
desarrollo y subdesarrollo) y los sistemas (capitalismo neoliberal, eco- 
nomia mixta y socialismo). 28 

Los sistemas considerados son el capitalismo y el socialismo. 

El capitalismo, de acuerdo con la definition clasica y casi tautolo- 
gica, es un sistema economico determinado por la predominancia del 

27 Ibid., pag. 15- 

28 Vease Alfredo Eric Calcagno, "Evolucion y actualidad de los estilos de^ 
desarrollo", en Revista de la CEPAL, num. 42, Santiago de Chile, diciembre 
de 1990, pags. 55 a 67. Los estudios sobre estilos de desarrollo fueron reali- 
zados desde el decenio I960 por el Centro de Estudios para el Desarrollo 
(CENDES) de Caracas y por la CEPAL. En ambos casos fueron orientados por 
Oscar Varsavsky e incluyeron un analisis conceptual y otro instrumental 
'(mediante modelos matematicos resueitos por experimentacion numerica). 

J 
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capital; se trata de una formacion historica en la que los medios de 
produccion son de propiedad privada, la orientacion de la produccion 
y la distnbucion de ingresos son determinadas por el mercado, las 
ganancias se asignan a los duenos del capital, y la riqueza generada no 
se valua por el especifico valor de uso, sino por el generalizado valor 
de cambio. 29 Ambas modalidades se caracterizan a grandes rasgos en 
el capitulo sobre "la politica economica neoliberal es la unica posible"; 
alii se puntualizan sus diferencias en cuanto al modelo global de desa- 
rrollo, la insercion externa, los agentes economicos, los modelos indus- 
trial y agropecuario, la politica de ingresos, la acumulacion de capital y 
el pensamiento economico. 

El socialismo es la expresion de la vieja Utopia de justicia social y 
ha revestido multiples formas en la historia, desde la Republica de Pla- 
ton hasta los socialdemocratas europeos y los comunistas rusos. A par- 
tir de la II Internacional Socialista, se considera al socialismo como un 
modo de organizacion social fundado sobre la apropiacion o la opera- 
cion colectiva de la mayor parte de los medios de produccion, bajo 
forma estatizada o cooperativa; la produccion se rige por el plan, y 
muchos bienes y servicios se asignan por criterios diferentes a tener o 
no tener dinero. 

ii) Estructuras 

Ija. segunda categoria de analisis — que se entrecruza con la de sis- 
tema (capitalista o socialista) — es la de estructura: paises desarrolla- 
dos, semidesarrollados y subdesarrollados. "Se trata en lo esencial, de 
una diferencia de estructuras y, como consecuencia, de funcionamien- 
to y de colocacion y relaciones (dominantes o subordinadas) en el 
esquema mundiai." 30 

Las definiciones de desarrollo son multiples. La mas reciente es la 
enunciada en el informe Un Programa de Desarrollo del Secretario 
General de las Naciones Unidas (agosto de 1994), en el que se estable- 
cen cinco dimensiones del desarrollo: la paz como base fundamental, 



29 Vease Robert L. Heilbroner, "Capitalism", en The New Palgrave. A Dictio- 
nary of Economics, The Macmillan Press Limited, Londres, 1987. 

30 Vease Anibal Pinto, "Notas sobre estilos de desarrollo en America Lati- 
na", en Revista de la CEPAL, num. 1, Santiago de Chile, primer semestre de 
1976, pag. 101. 



la economia como motor del progreso, el medio ambiente como base 
de la sostenibilidad, la justicia como pilar de la sociedad y la democra- 
cia como buen gobierno. A su vez, el Programa de las Naciones Uni- 
das para el Desarrollo ha elaborado un indice de desarrollo humano 
compuesto por tres indicadores: longevidad, nivel de conocimientos y 
nivel de vida. 31 

En el ambito economico — y siguiendo una definicion clasica de 
Celso Furtado — "en una simplificacion teorica se podria admitir como j 
siendo plenamente desarrolladas, en un momento dado, aquellas \ 
regiones en las que, no habiendo desocupacion de factores, solo es 
posible aumentar la productividad (la produccion real per capita) intro- 
duciendo nuevas tecnicas. Por otro lado, las regiones cuya productivi- 
dad aumenta o podria aumentar por la simple implantacion de tecnicas 
ya conocidas, serian consideradas con grados diversos de subdesarro- 
llo". 32 Desde el punto de vista politico, puede sostenerse que es desa- 
rrollado el pais capaz de elaborar y ejecutar su proyecto nacional. Ello 
supone el logro de una cierta identidad nacional y de una autonomia 
para adoptar y cumplir decisiones (soberania nacional). El desarrollo 
social supone el logro de una sociedad homogenea. El desarrollo tec- 
nologico consiste en la capacidad de generar y difundir el progreso 
tecnico sobre la base de una competitividad genuina o sistemica. 

Podria concluirse con una reminiscencia cortazariana: todos los 
desarrollos, el desarrollo. 

Hi) Estilos de desarrollo 

El estilo de desarrollo es el modo de vivir, producir, trabajar, 
repartir y evolucionar de una sociedad, que incluye un estilo de consu- 



31 Vease Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe 
sobre Desarrollo Humano 19S>4, Fondo de Cultura Economica, Mexico, D.F., 
1994. Los componentes del indice de desarrollo humano son: la longevidad 
medida por la esperanza de vida; el nivel de conocimientos medido por una 
combinacion de alfabetizacion de adultos (ponderacion de dos tercios) y pro- 
medio de los anos de escolaridad (un tercio); el nivel de vida se mide mediante 
el poder adquisitivo, sobre la base del producto interno bruto por habitante 
ajustado por el costo de vida. 

32 Vease Celso Furtado, A economia brasileira (contribugao a analise do 
sen desenvolvimentoX Editora A Noite, Rio de Janeiro, 1954, pag. 194. 
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mo, laboral, tecnologico, cientifico, artistico y de accion politica. 33 
Cuando se plantea el estilo de desarrollo ideal como objetivo al que se 
quisiera Uegar, se esta enunciando el equivalence historico de las Uto- 
pias. En el fondo, se trata de orientar la vida de una sociedad de 
acuerdo con ciertos valores, que en los anos recientes han sido la justi- 
cia, la homogeneidad social, la autodeterminacion nacional, el equili- 
brio ecologico, etc. 

En los trabajos efectuados sobre estilos de desarrollo se los ha 
considerado desde varios puntos de vista. Con una vision global, se ha 
trabajado sobre tres estilos: el creativo, el consumista y el autoritario. 
Para definirlos se ha considerado como se planteaban y resolvian en 
cada uno de ellos las formas de participacion, el grado de solidaridad, 
las motivaciones mas estimuladas, el nacionalismo, la creatividad, el 
nivel de vida material, la integracion social, las condiciones de trabajo, 
la seguridad, los derechos de las generaciones fururas, la educacion, la 
produccion, las empresas y otras instituciones, las actividades politicas 
y las libertades individuates. 34 

Con otro enfoque, pueden considerarse una amplia gama de esti- 
los politicos, sociales y culturales. For ejemplo, en America Latina 
podria caracterizarse como estilos politicos al capitalismo neoliberal, a 
la dictadura militar-oligarquica, al nacionalismo popular, al socialismo 
moderado y al socialismo avanzado. 35 Los estilos sociales corresponden 



33 Vease Oscar Varsavsky, Obras Escogidas, Centro Editor de America Lati- 
na, Buenos Aires, 1982, pag. 12. 

34 Vease Oscar Varsavsky, Marco historico constructivo para estilos sociales, 
proyectos nacionales y sus estrategias, Centro Editor de America Latina, Buenos 
Aires, 1975, pags. 21 y sigs. Veamos, por ejemplo, como considera Varsavsky la 
primera caracteristica — la participacion — en los diversos estilos: i) en el estilo 
creativo: igualitaria, plena y profunda de toda la poblacion adulta, en el pro- 
ducto, en el trabajo y en las decisiones politicas, administrativas y tecnicas (y 
por lo tanto en la propiedad de los medios de produccion); ii) en el estilo con- 
sumista: democracia electoral, igualdad de oportunidades, libertad para elegir 
entre lo expuesto a la venta (si se tiene el dinero). Participacion en decisiones 
importantes solo a traves de representantes. Plena libertad legal para movilidad 
social; iii) en el estilo autoritario: muy limitada; solo por via jerarquica y repre- 
sentantes indirectos. Subordination y curnplimiento de las funciones asignadas, 
como parte del esfuerzo comun. Cada persona se identifica con su rol asigna- 
do, hasta que le corresponde ascender. 

35 Vease Alfredo Eric Calcagno, op. cit., pags. 55 a 67. 
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sobre todo a estrategias de integracion o de exclusion. En los estilos 
culturales podrian predominar los rasgos creativos o los imitativos. 

En el ambito economico, se define al estilo de desarrollo como "la 
manera en que dentro de un determinado sistema se organizan y asig- 
nan los recursos humanos y materiales con el objeto de resolver los 
interrogantes sobre que, para quienes y como producir los bienes y 
servicios". 36 En sintesis, es la opcion politica, social y economica adop-) 
tada dentro de un sistema (capitalismo liberal, economia mixta o socia-/ 
lismo) y estrucrura (desarrollo, semidesarrollo o subdesarrollo) deter-) 
minados. \ 



*. 



b) Interrelaciones entre sistemas, estructuras y estilos 

El analisis de las interrelaciones entre sistemas, estructuras y estilos 
puede contribuir a aclarar y sistematizar algunas situaciones y conflic- 
tos actuales; por ejemplo, en que medida el estilo neoliberal impide o 
ayuda a salir de una estrucrura (subdesarrollo); o como el estilo autori- 
tario atenta contra un sistema (socialismo) o lo mantiene. Ademas, per- 
mite advertir gradaciones y tendencias a deslizamientos desde una 
zona hacia otra, en procesos dinamicos; pueden plantearse asi los dife- 
rentes grados de dificultad que existen para transitar desde algunas' 
areas hacia otras (por ejemplo, si para pasar del semidesarrollo al desa- 
rrollo debe perforarse el muro Norte-Sur). 

Como hipotesis para un analisis, pueden considerarse tres sistemas 
(capitalismo liberal, de economia mixta y socialismo) y tres estructuras 
(desarrollo, semidesarrollo y subdesarrollo). Resultan asi nueve casille- 
ros, con limites borrosos y con gradaciones, aun dentro de un mismo 
casillero. Algun pais P, por ejemplo, podria ubicarse en la interseccion 
de los casilleros 2, 3, 5 y 6. Dentro de estas zonas y moviendose entre 
ellas, a veces siguiendo trayectorias laberinticas, se ubican los estilos 
de desarrollo. 

En el caso del cuadro 1, los estilos de desarrollo se localizan den- 
tro de los casilleros 1 a 9 y, segun sean las circunstancias, pueden que- 
dar anclados en un casillero o desplazarse de uno a otro. Por ejemplo, 
un pais puede moverse desde el casillero 5 (economia mixta-semidesa- 



36 Vease Anibal Pinto, op. cit., pags. 97 y sigs. 



56 El universo neoliberal 

Cuadro 1: Sistemas, estructuras y estilos de desarrollo 



Estructuras 



Sistemas 



Desarrollo 



Semi-desarrollo 



Subdesarrollo 



Capita lis mo 
neoliberal 



B' 



■ B 

3 A' 



Economia 
mixta 



C 



1^ 



Socialismo 



C 



rrollo) al casillero 3 (neoliberalismo-subdesarrollo), desde la posicion A 
a la A', si adoptando un estilo neoliberal imitativo genera mas hetero- 
geneidad, pierde capacidad de manejo tecnologico, soberania, etc. 
Otro caso puede ser el salto del casillero 3 (capitaiismo neoliberal-sub- 
desarrollo) al casillero 2 (capitaiismo neoliberal-semidesarrollo), desde 
el punto B al B', lo cual marcaria un proceso exitoso de crecimiento 
neoliberal; una tercera situacion podria ser el pasaje del casillero 7 
(socialismo-desarrollo) al casillero 5 (economia mixta-semidesarrollo), 
desde el punto C al C, que indicaria un cambio de sistema y una 
degradacion en la estructura. Se advierte asi una pluralidad de solucio- 
nes politicas y economicas posibles, que tienen muy distintas implican- 
cias sociales y culturales. 

A continuacion y solo a modo de ejemplo, mencionaremos algu- 
nas interrelaciones entre sistemas, estructuras y estilos de desarrollo en 
los paises capitalistas avanzados y en los latinoamericanos, que mues- 
tran que lejos de estar inmovilizados en un casillero, los estilos pasan 
de uno a otro segun sean las politicas que se apliquen y las situaciones 
que se vayan presentando. 
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i) En los paises capitalistas avanzados 

En los paises avanzados, los "saltos" de los estilos de desarrollo 
entre los casilleros son de corto alcance. El sistema politico esta estruc- 
turado entre conservadores y social democratas, con sociedades relati- 
vamente homogeneas. Se trata de conservar un equilibrio entre el 
dinero y el poder, que se institucionaliza y regula por la accion del 
Estado. El derecho privado legaliza el dinero; pero el poder necesita 
ademas del derecho publico, que otorgue la legitimacion de la sobera- 
nia. 37 

Podra acentuarse el sesgo de economia mixta, con el fortaleci- 
miento del sector publico; o, por el contrario, darle mas ambito al mer- 
cado con las privatizaciones; pero las oscilaciones seran entre capitaiis- 
mo neoliberal y economia mixta, es decir entre los casilleros 1 y 4. Los 
deslizamientos hacia el subdesarrollo se pueden presentar en segmen- 
tos minoritarios de la poblacion (los "pobres relativos": marginados, 
jubilados o desocupados); no obstante, el sistema productivo nacional 
esta en la categoria de desarrollado, con todo lo que implica en mate- 
ria de infraestructura, servicios basicos, educacion, salud, cultura, etc. 
Como sintesis, basta con senalar que el producto nacional bruto por 
habitante de los paises de la OCDE en 1993 era de 21.500 dolares 
anuales (a precios de 199D- 

ii) En los paises latinoameiicanos 

En los paises latinoamericanos, los estilos de desarrollo tienen una 
mayor posibilidad virtual de accion. Si se practicara un capitaiismo 
productivo con ingredientes sociales, se avanzaria hacia el semidesa- 
rrollo y la economia mixta: podria asi mejorar su situacion dentro del 
casillero 3 o, segun los casos, pasar al 2 o al 5- Por el contrario, si la 
situacion se degradara, el pais se hundiria aiin mas en el subdesarrollo 
neoliberal, es decir en el casillero 3- 

En lo social, si las politicas economicas y sociales llevan a una 
sociedad dual, el pais fondeara en una estructura subdesarrollada, asi 



37 Vease Jurgen Habermas, Theorie de I'agir communicationnel, tome 2. 
Pour una critique de la raisonfonctionnaliste, Fayard, Paris, 1987 (primera edi- 
tion en aleman en 1981), pags. 379 J 423. 
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como se daria un paso enorme hacia el semidesarrollo con la integra- 
tion social. 



c) La conclusion: se trata de procesos dinamicos 

El esquema neoliberal fragmenta la realidad y se concentra en lo 
inmediato, ya que todo lo concerniente al mediano y largo plazo lo 
continuara resolviendo el mercado del mejor modo posible. En cam- 
bio, en el enfoque de los estilos de desarrollo se adopta una vision 
estructural de mediano y largo plazo, que se inserta en la realidad 
social, la que a su vez obedece a una evoiucion historica. El hecho de 
que esten sometidos a los ritmos historicos y no a los de la vida huma- 
na, no quita que se trate de procesos sumamente dinamicos. 

La distincion entre sistemas, estructuras y estilos (elaborada por 
Anibal Pinto), permite diferenciar y ubicar correctamente los proble- 
mas basicos del desarrollo. En una epoca en la que se confunden las 
categorias de analisis, disena un esquema claro y dinamico. Dentro de 
cada sistema y estructura, los estilos no solo constituyen el "modo de 
vivir y trabajar" de una sociedad, sino tambien el de "evolucionar", es 
decir, pasar de una a otra modalidad dentro del sistema o de la estruc- 
tura o, mas aun, cambiar en conjunto uno u otro, o ambos. 

Dentro del discurso neoliberal predominante, parece que el creci- 
miento es la consecuencia natural de la aplicacion de determinadas 
politicas macroeconomtcas y reformas estructurales (privatizaciones, 
desregulaciones, etc.) que espontaneamente lo generan, a lo que se 
agrega el dinamismo que le infunde la economia internacional; y que 
ese mecanismo continuamente mejorado se reproducira perpetuamen- 
te. Con este enfoque, tal esquema seria inevitable — no habria otra 
alternativa — y, ademas, deseable; por mas que ahora sea socialmente 
injusto, la prosperidad que generara terminara difundiendose a otros 
estratos de la poblacion. 

En ultima sintesis, la posicion neoliberal recuerda a una decision 
del Emperador chino Shih Huang Ti. Relata Borges que "el hombre 
que ordeno la edificacion de la casi infinita muralla china fue aquel 
primer Emperador, Shih Huang Ti, que asimismo dispuso que se que- 
maran todos los libros anteriores a el. Que las dos vastas operaciones 
— las quinientas a seiscientas leguas de piedra opuestas a los barbaros, 
la rigurosa abolicion de la historia, es decir del pasado — procedieran 



de una persona y fueran de algun modo sus atributos, inexplicable- 
mente me satisfizo y, a la vez, me inquieto". 38 Como la historia lo 
demostro, el intento fue vano. La muralla fue sobrepasada; y no pudie- 
ron borrarse "tres mil ahos de cronologia" que tenian entonces los chi- 
nos. Ahora, a las muralias se las atraviesa con facilidad, por arriba o 
por el costado (cuando no se las horada); y en cuanto a la supresion 
de los hechos, el intento liberal es aun mas audaz: se propone eliminar 
no ya el pasado, como el Emperador chino, sino el futuro, lo cual es 
una tarea mucho mas dificil. Como lo anota Borges, por un lado satis- 
face la coherencia de quienes tratan de impedir la entrada de perrurba- 
dores y disidentes, y al mismo tiempo borran el tiempo; pero inquieta [ 
que puedan ser ellos los que gobiernen. s 

Frente a esta tesis rigida, debe reconocerse como real y conve- 
niente la existencia de una pluralidad de estilos posibles y revalorizar- 
se asi los aspectos cualitativos del crecimiento. 

Los estilos de desarrollo ensenan que pueden darse multiples solu- 
ciones politicas y economicas, donde los beneficiarios y los perjudica- 
dos no son los mismos, y que tienen muy distintas implicancias sociales 
y culmrales; ademas, esos estilos no se desarrollan espontaneamente 
porque se liberen las fuerzas del mercado, sino que se logran y consoli- 
dan a traves de procesos politicos. Frente a la rigidez del modelo liberal 
que se presenta como el unico viable, con una sola linea de continui- 
dad historica, aparece toda la gama de los estilos practicables, que 
incluyen ademas la posibilidad de cambio de sistema y estructura. 



38 Vease Jorge Luis Borges, Otros inquisiciones, Emece Editores, Buenos 
Aires, I960, pag. 9- 
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EL LIBERALISMO LLEVA A LA DEMOCRATIZACION 



1. El anverso: la deflnicion 



Para encarar el tema es necesario definir los procesos de liberalis- 
mo y de democratization; y dentro de cada uno, distinguir el aspecto 
politico del economico o socio-economico. 



a) Libera lismo 

i) Liberalismo politico 

El liberalismo politico se propone afirmar la libertad de los indivi- 
duos y de los grupos, para lo cual preconiza un Estado que fija las 
reglas del juego y solo actua para garantizar su cumplimiento, Estable- 
ce una estructura de gobierno basada en "pesos y contrapesos" y en la 
representation de las minorias, que impida el despotismo, sea de los 
tiranos o del pueblo. Implica la eleccion de los gobernantes por el 
voto, y la vigencia de las libertades de conciencia, de asociacion y de 
prensa, de tal modo que las minorias puedan llegar a convertirse en 
mayoria. 

ii) Liberalismo economico 

En el terreno economico la doctrina liberal afirma que si rigen las 
reglas del mercado, en las que existen iguales oportunidades de acceso 
y participation, la competencia entre diferentes intereses lleva, a traves 
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de la operacion de !a "mano invisible", al mayor bienestar de todos. 
Sus caracteristicas salientes son la defensa de la propiedad privada y la 
libre iniciativa de los agentes privados, que deben ser preservadas de 
la intervencion del Estado en sus multiples formas (barreras aduaneras, 
fijacion de precios, regulaciones, etc.). 



b) Democratizacion 1 

De acuerdo con la definicion clasica, la democracia como doctrina 
es el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo. El proceso 
de democratizacion tiene tres aspectos: el formal, el sustantivo y el de 
los valores (o axiologico). 

i) Democratizacion formal 

La democratizacion formal establece los requisites para que las 
decisiones que se adopten en un pais, una comunidad o una organiza- 
cion reflejen la opinion de la mayorfa de sus miembros. De acuerdo 
con las definiciones de Robert Da hi, los principios o libertades para 
que exista una democracia formal son: 1) la eleccion de los funciona- 
rios por el voto; 2) la realizacion de elecciones libres, limpias y fre- 
cuentes; 3) que todos los adultos puedan votar; 4) que la mayor parte 
de los adultos puedan ser elegidos para desempehar una funcion 
publica; 5) la libertad de expresion; 6) el acceso a la informacion alter- 
nativa; y 7) !a autonomia de las asociaciones (incluidos partidos politi- 
cos y grupos de interes). 2 

De estos principios o libertades, Dahl extrae los requisitos que 
conformarian una democracia formal: el grado de inclusion (principios 
3 a 7); el control de la agenda (principios 1 a 7); la participacion efecti- 
va (principios 1, 3, 4, 5, 6 y 7); la igualdad de voto en la etapa decisiva 
(principios 1 y 2); y la comprension esclarecida (principios 5, 6 y 7). 

Aun cuando en la realidad dificilmente se cumplan todos los 
recaudos, su enunciado sirve para evaluar el grado de democratizacion 



1 En este punto se adoptan el esquema y los conceptos contenidos en un 
libro, aun inedito, de Adolfo Gurrieri. 

2 Vease Robert Dahl, Democracy and its critics, Yale University Press, New- 
Haven and London, 1989, pags. 222 y sigs. 
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vigente. En la democracia formal es fundamental la participacion, que 
no solo deberia regir en las instituciones publicas, sino tambien en las 
empresas, en las asociaciones de toda indole, en las escuelas, en coo- 

perativas, etc. 

ii) Democratizacion sustantiva 

La democratizacion sustantiva esta ligada al concepto de igualdad. 
Tiende a atenuar las diferencias economicas y sociales, en especial las 
derivadas de la desigual distribucion de la propiedad y del ingreso. Ya 
no solo se trata de la forma como se adoptan las decisiones, que debe 
tener un fuerte contenido de igualdad (por ejemplo, con el principio 
"una persona, un voto"), sino de su contenido, que puede generar 
equidad o inequidad. No se trata del como, sino del para que y en 
beneficio o perjuicio de quienes. Es fundamental para el mantenimien- 
to de la democracia, pues la desigualdad economica y de poder real 
terminan afectando la democracia formal. Del mismo modo, la exten- 
sion de la democracia formal a nuevos ambitos (las empresas, las igle- 
sias, los partidos politicos, los sindicatos, etc.) es un factor fundamental 
de democracia sustantiva, pues de otro modo el poder de decision for- 
mal y el real pueden disociarse. En sintesis, los procesos de democrati- 
zacion surgen de la convergencia entre la democracia formal y la sus- 
tantiva. 

Hi) Democratizacion axiologica o de los valores 



La democracia defiende un valor fundamental, que es la libertad; 
segun el tipo de libertad que se propugne, sera la forma de democra- 
cia resultante. De alii que en el ambito axiologico o de los valores, se 
plantee la diferencia entre la libertad de no ser obligado a hacer algo 
(libertad negativa) y la libertad de hacer o libertad creadora (libertad 
positiva). El tema se considera en el inverso de este mismo capitulo. 
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2. El verso 



Segun el verso, el liberalismo economico va naturalmente de ia 
mano con. el liberalismo politico. En ambos casos, se trataria de la 
con.struccion de la libertad individual, mediante la restriccion del cam- 
po de la accion estatal, lo que promoveria y afirmaria la democratiza- 
cion. Por contraposicion, el intervencionismo economico implicaria un 
"socialismo rampante", que amenazaria la estabilidad politica y las 
libertades publicas. 

En rigor, los defensores de esta tesis pueden admitir que el libera- 
lismo economico no es una condicion suficiente para la practica de la 
democracia, pero si insisten en que es una condicion necesaria: "la 
libertad economica es un requisito esencial para la libertad politica. Al 
permitir que la gente coopere sin coercion ni una direccion central, 
reduce el area en la que se ejerce el poder politico. Ademas, al disper- 
sar el poder, el hbre mercado provee un contrapeso a toda posible 
concentracion de poder politico. La combinacion de poder economico 
y politico en las mismas manos es una receta segura para obtener la 
tirania".3 

La reaccion contra la accion economica del Estado obedece en 
gran parte a una preocupacion de estabilidad politica y social y a una 
aversion hacia el populismo politico y los movimientos sociales. Los 
liberales sostienen que la accion publica en la economia no solo gene- 
ra ineficacia economica sino que ademas pone en peligro las libertades 
individuales. 

En la modalidad de desarrollo de la posguerra. los mecanismos de 
regulacion economica convergian hacia el Estado, que era sometido a 
la accion contradictoria de diferentes grupos de presion; asi, extendia 
su accion economica mediante multiples controles y regimenes promo- 
cionales, pero no conseguia atenuar los conflictos sociales. Por esta 
pendiente, las fuerzas sociales se organizaban y politizaban, sumando 
de este modo la inestabilidad politica a la inestabilidad economica. 

Resulta entonces prioritario retirar al Estado de las decisiones eco- 
nomicas — excepto el dictado de reglas generates — , dejandolas en 
mano del sector privado, de sus relaciones mercantiles y de sus nego- 

3 Vease Milton y Rose Friedman, Free to choose, Seeker & Warburg, Lon- 
dres, 1980, pag. 3. 
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ciaciones salariales descentralizadas. Se trata, segun esta vision, de 
romper un verdadero circulo vicioso generado por el intervencionismo 
estatal. Este genera ineficiencia en la economia, con lo que se perjudi- 
ca el crecimiento economico; de esta forma, el pais no prospera y el 
pueblo pide mas intervenciones para paliar su pobreza, lo que no hace 
sino profundizar sus verdaderas causas. Asimismo, la intervencion del 
gobierno en la economia introduce el vims de la corrupcion. De este 
modo, el descontento social se extiende, las inversiones se retraen aun 
mas, agravando la situacion economica y, consecuentemente, la social 
y politica. 



3. El reverso: quienes estan detras del verso 



Los grupos que apoyan este verso son los mismos que con criterio 
mas economicista sostienen el verso n s 4 (el modelo neoliberal se 
impone en todo el mundo). En America Latina, en especial son quie- 
nes han reaccionado contra el populismo, y entre ellos podrian distin- 
guirse dos categorias, segun se trate de la democratizacion formal o la 
sustantiva. 

Entre quienes aseguran que el liberalismo impulsa a la democrati- 
zacion formal estan los politicos elitistas, que se escudan en un sistema 
representativo con escasa participacion, y que en no pocas ocasiones 
han apoyado a regimenes militares; tradicionalmente han controlado a 
sus partidos politicos, manipulado a clientelas electorales y ahora, ade- 
mas, suelen mane jar los medios masivos de comunicacion (en especial 
la television). 

Los que sostienen que el liberalismo alienta a la democratizacion 
sustantiva, en general son los panidarios del liberalismo economico; 
aseguran que si bien en el corto plazo sus resultados son injustos, en 
el mediano y largo plazo, la prosperidad economica se difundira y 
beneficiara a todos, con lo que, si bien subsistiran las desigualdades, 
todos viviran mejor que hoy. Por lo pronto, ellos son los administrado- 
res y usufructuarios del bienestar presente, que alcanza a pocos. 
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4. El perverso: algunos efectos nocivos del verso 

a) La democratization formal 

La democrauzaoon formal es danada por dos acoones convergen- 

S=fa:3KS»S£=J£ 

q ue ^^^^^r:^^^^ o se pracuca 
cado , q ue cons.sten e n *<--" 

ban pane def/o/fe/ore de la guerra frxa: la antrdemocraoa neohberal era 
pSerible al comumsmo. Despues de desaparecida esa amen^ to 
SpS o autogolpes de Estado se cometen en nombre de la Sobernabr- 
E5 Pero en «5os to casos, detras del gobrerno autontar 10 esta la 
decision de proteger el modelo economico. 

b) La democratization sustantiva 

La tendencia hacia la ,gualdad es per.udrcada por la ^^ 
poder econom.co, que cada vez as pi ra a una mayor m,e renoa en las 
decisions poliucas. De este modo, se acentua la £***%£%£ 
entre el poder economico y el politico, a traves de ^P^"**^ 
como el dominio de los medros de comumcacron, el fmanoam ento de 
lo parados politico* y la compra de representations pubbcas. El stf- 
t : m a p^mco'denva a'si cada vez mas haoa una plutocracy que por 
definition promueve la desigualdad. 
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5- El adverse*: experiencias poco compatibles con el verso 



Dentro del liberalismo, desde mediados del siglo xviii existe una 
pugna entre las formas "clasicas" y las "democraticas". Las primeras, 
continuando con la tradition de los constituyentes norteamericanos, 
consideran al gobierno del pueblo como la mayor amenaza contra las 
libertades; las segundas, siguiendo la linea de la Revolution Francesa, 
ponen en primer piano a la democracia participativa. En los paises lati- 
noamericanos, en general ha prevalecido el liberalismo "clasico", tanto 
en la organization constitutional como en la posterior vida politica; a 
el nos referiremos en los parrafos que siguen, salvo mention en con- 
trario. A continuation examinaremos dos ejemplos de ese predominio, 
referidos a la constitution de Estados Unidos y al "autoritarismo libe- 
ral" en los gobiernos militares de Uruguay, Chile y Argentina en la 
decada de los anos setenta. 



a) Liberalismo politico y democracia en la Constitution 
de Estados Unidos 

La Constitution de Estados Unidos constituye una de las bases del 
liberalismo politico, y ha ejercido una influencia determinante en la 
organization institutional de todo el continente americano. 

En un trabajo reciente sobre el proceso de elaboration de esa 
Constitution, Adolfo Gurrieri examina el sistema liberal de division de 
poderes y de "pesos y contrapesos", mostrando que mas que dirigido a 
evitar los abusos de los monarcas o los despotas, historicamente y en 
la intention de sus creadores, se propone evitar que las mayorias 
gobiernen. 4 No se trataba de limitar el poder del ejecutivo, sino el de 
la Camara de Representantes elegida por el voto directo. Se procuraba 
impedir que el partido que reuniera la mayorfa de esa Camara pudiera 
sojuzgar al resto de la sociedad mediante el control del gobierno fede- 
ral y se expresaba un repudio categorico a la funcion de las asambleas 
directamente representativas. 



4 Adolfo Gurrieri, Estado y democracia en la Constitucion de los Estados 
Unidos Qnkdito), abril de 1994. 
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Madison, Hamilton v Jay, inspiradores de la Constitucion de Esta- 
dos Unidos, escribian: -la historia de casi todas las grandes asambleas 
convocadas por la humanidad para reconciliar sus opiniones discor- 
danl.es, calmar sus desconfianzas mutuas y ajustar sus respectivos inte- 
reses. es una historia de facciones, contiendas y desenganos, y puede 
clasificarse entre los espectaculos mas tnstes y deshonrosos que descu- 
bren la depravation y las taras del caracter humano". Si tales asam- 
bleas gobernaran, "nada podra atajar las circunstancias que incitan a 
sacnficar al partido mas debil o a algun sujeto odiado. Por eso las 
democracias han dado siempre el espectaculo de su mrbulencia y sus 
pugnas; por eso han sido siempre incompatibles con la segundad per- 
sonal v los derechos de propiedad; y por eso, sobre todo, han sido tan 
breves sus vidas como violentas sus muertes. Los politicos teoricos que 
han patrocinado estas formas de gobierno, han supuesto erroneamente 
que reduciendo los derechos politicos del genero humano a una abso- 
luta igualdad, podrian al mismo tiempo igualar e identificar por com- 
pleto sus posesiones, pasiones y opiniones". 5 

Es para evitar una "Urania de las mayorias" a traves de posibles 
excesos de la Camara de Representantes, que la Constitucion fortalece 
al Presidente, al Senado y a la Suprema Corte de Justicia. Se adopta un 
sistema de Presidente fuerte, con injerencia importante en los poderes 
Judicial y Legislative, que tiene poder de veto sobre las leyes y coman- 
da las fuenzas armadas. Otro factor de reaseguro es el Senado, que 
representa a los intereses regionales, y cuyos miembros son designa- 
dos por las legislatures estaduales a razon de dos por Estado, es detir 
sin election directa ni proportional al numero de habitantes; ademas 
de sus tareas legislativas, debe dar su acuerdo para la designation de 
embajadores, ministros y jueces de la Suprema Corte. A su vez la 
Suprema Corte de Justicia ejerce el control de constitucionalidad, por 

5 Vease Hamilton, Madison y Jay, El Federalists Fondo de Cultura Econo- 
mica Mexico, 1982 (primera edicion como libro en ingles en 1788), pags. 39, 
151 y 152. Desde otra perspectiva politica, Karl Marx tambien destacaba las 
diferencias entre gobiernos dirigidos por el legislativo o el ejecutivo: "todas las 
revoluciones de caracter general y organico, incluyendo a la Revolucion Frari- 
cesa, han sido obra del poder legislativo, representante del pueblo y de la 
voluntad colectiva; en cambio, todas las revoluciones retrogradas fueron obra 
del poder gubernamental ejecutivo, representante de la voluntad particular, 
subjetiva y arbitxaria". Citado por Maximilien Rubel, en Karl Marx, Oeuvres, 
Economie //, Gallimard, Paris, 1972, Introduction, pag. xxvii. 
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el que puede anular las decisiones de los otros poderes que considere 
contrarias a la Constitucion. 

Como lo destaca Gurnen, los autores de esta Constitucion querian 
preven.r la ''amenaza democratica" respetando una institucionalidad 
formalmente democratica: "Si en Inglaterra y Francia la amenaza demo- 
cratica rue contenida hasta mediados del siglo XIX mediante metodos 
autontanos y excluyentes, en los Estados Unidos tales arbitrios solo 
podian aphcarse de manera masiva a la poblacion esclava de los esta- 
dos surenos. En tales circunstantias, los pensadores liberales en ese 
pais deb ie ron encontrar nuevos medios para contener las amenazas de 
la democracy medios que tenia n que ser mucho mas sutiles que la 
mera exclusion autontaria. La Constitucion de los Estados Unidos debe 
ser constderada una obra maestra de esos pensadores obsesionados 
por encontrar una nueva respuesta ante tal situation"^ 

Soluciones analogas a las de los constituyentes norteamencanos 
que se rep.t.eron muchas veces desde entonces, dieron lugar a la iro- 
nia de Paul Valery, quien afirmaba que "la politica fue primeramente el 
arte de impedir que la gente se entrometa en lo que le concierne".? 

b) Liberalismo economico y dictadura politica 

Existen muchos regimenes actuates y del pasado que combinaron 
liberalrzacion economica con antidemocracia; en ese sentido, han prac- 
ticado formas espunas de democratia politica, o directamente la han 
negado. 

Los cruentos golpes de Estado de los ahos setenta en Uruguay, 
Chile y Argentina impusieron politicas economicas liberales en marcos 
politicos autontanos y represivos: No se trato de una extraha coinci- 
dencia: las politicas economicas formaban parte del mismo proyecto 
politico por el que se eliminaron las libertades publrcas y los derechos 
individuates basicos. 

Para esos gobiernos autontanos, la action economica del Estado 
habra "politizado" la economia: todo conflicto economico se volvia 
mmediatamente politico, creando un caldo de cultivo para la subver- 



6 Vease Adolfo Gurrieri, op. cit., pag. 46. 

7 Vease Paul Valfeiy, Regards sur le monde actuel et aulres essais Galli- 
mard, Paris, 1990 (primera edicion en 1945), pag. 50. 
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libertades individuates, tomaron la distmc.on 

Sobre este punto, los ideologos de 1 regim ^^ ^ 

qU e hace Hayek « * ^^SS^S fc Ubertad poutica, 
ausencia de coercion por parte Ce o deco6n de su 

que se refiere a "la partiapaoon de los homb administraci6n ".a 

gobierno, en el proceso legislauvoy en^co n*** ^ ^^ 

Es pos lb le, d 1C e Hayek, gozar de ^^^^ po nt,cas, parece 
poltoca y viceversa; y aunque no ^^ clU dadanos: -hemes 
P poco confiado en su buen ^^^fs* completa dependence 
visto a millones de persona que ■ o aban po ^ ^ 

hacia un tirano- Esta tests rue rfj^ *£^ e lectorales, porque 
m Uitares latinoamericanos, -^^^^Jf^^lbertades- 
pueden llevar al gobrerno a los enem g »*£«* ^ ^ ^ 

Tales discursos tenian natural -CJ^ 1 ' co mplacer a los 
cl os y su juscificaciaa del «^T££*£^ fuerzas armadas 
militares-, P ero de.todos ^^Jf^go^eaban a amplios secto- 

, V ta5 e P. A- Have, ». <*-— *—» «"** »* ^ 

Paul, Londres, I960, pag. 13. 

9 /&«*., pag- 14 Hector del diario chileno El Mercurio 

10 Arturo Fontaine Aldunate que «dj^J el r6gimen ^itar, prolon- 
v uno de los principles ^telectnale ^^ ^J * n un a direction fran- 
o6 la disunion de Hayek entre los dosUpos de UDe ^ ^ ^ ^ 

camente antidemocratica. El valor «£^ rf f ^^ P or excelencia en los 
tad individual, que encuentra su medic > de ^ P en cambio , es 

mecanrsmos descentralizados de mere ^Uj^P^ ^ ubertad personaL 
peligrosa pues permite acceder al P oder ^^^ 8 viden cia burocratico, cuyo 
Ademas, favorece la ^^"^J^cJon es ilimitado, reduciendo a 
»poder de control, de «8^«6n y de planA con stancia como lo 

ifbertad de los individuos tan f^^Z^SLo comunista se le opone 
nana un regimen totaktano Al a^esrvo £ ^^ un yerd 

frecuentemente --con gran . decepc on d^£* Aldunate , ^ ^ *< 

dero despotismo democratic . Vease ^ , ur to de 1980 , pags. 7 y 8- 

KtrirtSn, Editorial Universitana, Santiago de Chile, g 
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cas coincidlan con los ideales de disciplina social gratos a los rnilitares; 
la libre competencia, en donde gana el mas fuerte, entraba dentro de 
sus esquemas logicos; y se acompanaban las posiciones de la mayor 
potencia militar mundial. 

Los grupos sociales que hoy predominan son en gran medida los 
mismos que eran hegemonicos bajo los regimenes militares; pero los 
metodos antidemocraticos basados en la exclusion autoritaria ya no 
pueden ser usados tan ampliamente como en el pasado. Ante la ame- 
naza de una democracia que, desde su punto de vista, podria conducir 
al "populismo" politico y economico, limitando derechos basicos como 
el de la propiedad, estas elites procuran actualmente aislar al proceso 
economico de las decisiones que pudieran adoptar gobiernos surgidos 
de elecciones populares. Recurren entonces a metodos tales como los 
preconizados en El Federalista, y privatizan y "despolitizan" areas que 
previamente habian sido publicas, para reducir la posible intervencion 
de gobiernos populares en el proceso economico. 

Un ejemplo tipico de una practica cada vez mas frecuente, es la 
creciente autonomia de los bancos centrales: con el argumento de evi- 
tar demandas "populistas", en realidad se los aisla de la Lnfluencia y 
control populares que pudieran llegarle a traves del gobierno. 11 Del 
mismo modo, las dictaduras en retirada tratan, en la medida de lo posi- 
ble, de mantener situaciones de poder, por ejemplo, Chile heredo en 
1990 la Constitucion del regimen militar, que les da caracter autonomo 
a las fuerzas armadas y de seguridad, de tal modo que el poder politi- 
co no interviene en su gobierno ni en su presupuesto; y se designa 
Senadores "institucionales", no elegidos por el pueblo sino por autori- 
dades ajenas a la voluntad popular. 

Una de las consecuencias de este tipo de maniobras es la creciente 
despolitizacion de la gente, que aun valorando la posibilidad de votar, 
se da cuenta de que las decisiones mas importantes se adoptan por 
mecanismos ajenos al proceso politico (lobbys, grupos empresariales y 
de poder, corrupcion, etc.). Se corre asi el riesgo de vaciar las in-stitu- 
ciones democraticas al privarlas de poder real, y de empujar a los ciu- 
dadanos a buscar otros medios para influir en las decisiones. 

En resumen, estas experiencias muestran que, para algunos libe- 
rales latinoamericanos, la democracia consiste en el gobierno de 
los democraticos, aunque sean minoria, y aunque en ocasiones deban 

1 1 Vease Adolfo Gurrieri, op. cit., pags. 47 y 48. 
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las formas de la "democraoa autori- 



„ m uy a pesar de ellos- ^^d^l'lu gobierno el Gene- 
tana" o ''democracia protegida , como a« 
ral Augusto Pinochet. 



6. El inverse: la refutacion 

a) Procesos democratic y Uberalismo 

Para d eterminar las »?«^£££^ 7 t£Z 
en tre los procesos ^c^^J^^ ^ ^^^ 

co, « "* ^^iZ^^oZ apa^cen en el cuadro 1- 

formal, sustantrva y axiologica, 

Cuadro 1: Rela C1 ones entre proceso democrat^, 
Uberalismo y democrahzaaon 



Libertades 
individuates. 

Democracia 
participative. 
Democratization de 

todas las 
asociaciones. 



Democratizacion 

sustantiva 



Igualdad de 
oportunidades. 
Redistribution de la 
propiedad y el 
ingreso. Politicas 
sociales 



Uberalismo politico 

Libertades 
individuates. 
Sistema 
representative. 

"Pesos y 

contrapesos" en la 
estructura de 
gobierno. 
IgTiIldaTpersonal 
ante la ley 



Reglas del 
mercado. Defensa 
de la propiedad 
privada. Autocracia 

en las empresas 



Desigualdad 
economica y social. 
En caso extremo, 
asistencialismo. 



D^craTSti^n" GS^Tpositiva" 



axiologica 



Libertad "negativa" 
frente a los 
despotas y al 
pueblo. 



Libertad "negativa" 
para la no 
intervention del 
Estado. Libertad 
"positiva" para la 
empresa privada. 



Ei Uberalismo lleva a la democratizacion 



b) Las diferencias 



73 



Del cuadro 1 y de las definiciones formuladas anteriormente sur- 
gen las relaciones entre el proceso democratico y los liberalismos poli- 
tico y economico. 

La primera gran diferencia es la axiologica, que distingue la liber- 
tad negativa de la libertad positiva. 

Para F. A. Hayek, uno de los principales pensadores liberales, lo 
importante es el respeto a la "libertad negativa", esto es, que los indivi- 
duss no se vean obligados a hacer lo que no quieren. Con esta defini- 
cion de libertad, uno puede vivir sin derechos politicos o morirse de 
hambre, sin dejar de ser libre. El ambito por excelencia de esa libertad, 
dice Hayek, es el mercado. 

Los espacios inexpugnables que crea la libertad negativa pueden 
ser beneficiosos si de lo que se trata es de preservar las libertades indi- 
viduates frente al despotismo, pero ocurre que en la mayoria de los 
casos lo que se quiere resguardar de la accion del Estado es la activi- 
dad economica. Asi, los lobbys y el dinero se convierten en los agen- 
tes de las decisiones, y no la accion politica de la mayoria de la gente. 

Frente a esa libertad negativa (libertad para no hacer algo) esta la 
"libertad positiva" (libertad para hacer: alimentarse, trabajar, participar 
en las decisiones sociales). Esta ultima se vincula con otra tradicion 
filosofica, para la cual la libertad no puede ser puramente interna del 
individuo. No es posible desconectar la libertad individual de la demo- 
cracia y la participacion politica. ' ; Cuando el hombre comun renuncia a 
participar en la vida politica, la sociedad tiende a volver a la ley de la 
selva, que suprime todo vestigio de individualidad. La idea de un indi- 
viduo aislado ha sido siempre una ilusion.... El individuo plenamente 
desarrollado es el fruto supremo de una sociedad plenamente desarro- 
llada".i2 

En los procesos de democratizacion, la idea (el valor) de la libertad 
implica la participacion en las decisiones que obligan a la propia con- 
ducts. En El Contrato Social, Jean-Jacques Rousseau, expresa que las 
exigencias de obediencia y lealtad que la asociacion politica impone al 
subdito tienen como contrapartida dos principios: primero, que sean 
impuestas a todos, sin excepcion alguna; y segundo, que se participe 

12 Vease Max Horkheimer, Ecclise de la ragione, Einaudi, Turin, 1969, pags. 
118 y 119 (primera edition en ingles en 1947). 
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a££T£ altSr^e a, ^J^J^ - , 

Una segunda diferencia esta marcada por la oisunw 

13 'Tetri^crdVScUca e„« la Ubertad negadva y la P««- 
„. ap^ce Srtad eco„6 mi ca, que *- =«-» * ~ L^s 

De tal manera, en el piano politico se pnvrteg* a def ^J .P 
pl edad privada, y en el de la empresa suele P«^^ * les sino 

En el Hberalismo economico no imperan las leyes e ec 
las le yes del mercado: quien manda no es * "J^^ J^nfan- 
te , sl no la "rnano invisible", ^^^/ de °£ ^trimonios y 
fi JSSTS^ ^^SJM £ , **£ del srstema, 
que se basa en la rentabilidad y no en la democracy 



c) Los peligros 

El primer peligro es el que surge de l,s fallas =„ la Uberal.zaoon 

'""I el liberalise polldco rige e, sislema de £»»«"££ 

es decir, de la democracia formal. 

13 ve.se Jean-Jacques Rousseau, DuCon.ra, Social. Flammador, Pads, 

ca, Paris, 1986, pag. 104. 
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Los procesos democraticos estan amenazados — entre otros ries- 
gos — por los regimenes autoritarios, por las limitaciones al derecho de 
voto y por el elitismo de los partidos pollticos. Cuando el liberalismo 
politico se aplica a sociedades con inclinaciones piutocraticas, con alta 
concentracion del poder y con dificil acceso a los medios masivos de 
comunicacion, puede alejarse de la democratizacion formal. 

El segundo peligro se refiere a la disociacion entre rentabilidad y 
democracia, que puede llevar — y en los hechos ha llevado — a la 
implantacion de plutocracias. Cuando los derechos de propiedad 
— sostiene Robert Dahl — son transferidos de la operacion de granjas y 
pequenas empresas a grandes corporaciones, "ban legalizado y legiti- 
mado a gobiernos antidemocraticos que han invadido profundamente 
la vida de mucha gente.... Ese sistema de gobierno que los norteameri- 
canos consideran como intolerable para gobernar al Estado, es acepta- 
do como deseable para gobernar las empresas economicas"- Robert 
Dahl concluye con el planteo de una alternativa: o bien la sociedad 
norteamericana realizara la democracia, la igualdad politica y la liber- 
tad politica a escala continental; o los ideales norteamericanos se cum- 
pliran por la proteccion de la propiedad y de las oportunidades para 
prosperar materia Imente y generar riquezas. "En el primer caso, el 
derecho al autogobierno figura entre los mas fundamentales de todos 
los derechos humanos y debera ser, en caso de conflicto, superior al 
derecho de propiedad. En el segundo, la propiedad es superior y el 
autogobierno el derecho subordinado". 1 ? 

Un tercer peligro radica en la defensa irrestricta de la propiedad 
privada, elevada asi a la categoria de derecho natural, y de la obten- 
cion de ganancias, considerada como motor del sistema. Cuando el 
proceso democratico y el liberalismo economico entran en contradic- 
cion, la experiencia historica muestra que ha prevalecido el liberalismo 
economico. El fascismo es un ejemplo del mantenimiento de las for- 
mas economicas liberates frente a las amenazas socialistas, al precio de 
la supresion del proceso democratico. Experiencias mas recientes y 
cercanas muestran el derrocamiento por la fuerza militar de regimenes 
elegidos democraticamente en la Argentina de Isabel Peron y en Chile 
de Salvador Allende; tales golpes de Estado contaron con el pleno 



15 Vease Robert A. Dahl, A preface to economic democracy, University of 
California Press, Berkeley y Los Angeles, 1985, pags. l6l a 163. 
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liberates e implantaron regimenes econo- 



7. El diverso: una posicion alternativa 



a) Caracteristicas de la democratizacion 

A contmuacion nos referiremos a la democrarizaci6n, es decir a la 
democracy como proceso dinamico, que significa mucho mas que un 
coniunto estatico de normas juridicas. - 

'los procesos de democratizaci6n suelen tenet una dmatmca pro- 
pia. Como responden a un impulse de libertad individual y social , * 
Larrollan con una cierta autonomia con respecto a los ^n a, fac to- 
res politico* y econormcos. Constituyen procesos compters que abar- 

can diversos subprocesos. i;h,=rrades 

En el piano de la democratizacion formal requieren .as hbertades 
que hacen posibles una partiopacion politica plena, la ^peracion de 
L defectos de la democracy representativa y la amphacidn de las 
norma democrats a otros ambitos de la sooedad y de la economy. 
Z democratizacion sustancial implica un avance haoa la ho-ogene, 
dad social, con redistribucion del poder economico, social y politico. 
t ! democratizacion axiolbg.ca supone la vigencia de la Ubertad negaO- 
va para la protecoon de las libertades individuates y de la hbertad 
positiva para la plena realizacion humana. 



b) Funcionamiento de la democratizacion 
i) Planteo general 

Los pnncipios de la democratizacion no son pnvativos del Estado, 
Sino que deberian re gl r tambien en las asociaciones politicas, sociales 
y economicas. No parece log.co que se aspire a que la vida politica 
sea democratic*, mientras la econormca es autocrauca, De alii que el 
funcionamiento de la democracy en las sociedades contemporaneas 
requiera un replanteo de las relaoones reciprocas entre las mstitucio- 
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nes politicas (administracion publica incluida), las empresas y las orga- 
nizaciones sociales. Todas ellas deberian manejarse con normas demo- 
craticas. El cuadro 2 muestra sus objetivos, instrumentos. logica de fun- 
cionamiento y grado usual de democratizacion. 



Cuadro 2: Instituciones politicas y administracion publica, empresas 

y organizaciones sociales: objetivos, instrumentos, logica de 

funcionamiento y grado de democratizacion 



Instituciones 

politicas y 

administracion 

publica 



Empresas 



Organizaciones 
sociales 



Objetivos 



Organizar y Obtener 

gobernar el Estado. rentabilidad. 

Ejecutar el proyecto Ampliar la 

nacional. influencia. 



Bien comun de los 
grupos. Influir en 
lo social, 
economico y 
politico. 



Instrumentos 



Ejercicio del poder 
estatal. Accion de 
aparatos 
ideologicos y de 
comunicacion. 



El dinero y el 
poder economico 
nacional e 
internacional . 



Organizacion de 

interesados y 
accion publica. 



Logica de 

funcionamiento 



Satisfaccion del 
■ interes general y 
logro de los 
objetivos 

nacionales o de la 
clase dominante. 



Rentabilidad, 
control de 
mercados e 
influencia sobre el 
poder estatal. 



Accion de los 
organizados. 



Grado de 
democratizacion 



Mediano o alto en 
democracias. Bajo 
o nulo en 
autocracias 



Nulo o bajo. 



Alto o mediano 
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ii) Democratizacion politica: las instituciones y los partidos politicos 

La democratizacion politica implica -como ya se senalo— la 
vigencia de las modalidades formal, sustancial y axiologica de 
la democracia; es decir, que las decisiones reflejen la voluntad de la 
mayoria que los sistemas economico y social tiendan hacia la homo- 
geneidad de la poblacion, y que se garanticen las libertades indivi- 
duals V la capacidad creadora. 

Uno de los requisites para el logro de esas finalidades, es el per- 
feccionamiento de la democracia participativa. El regimen representati- 
ve signified un progreso enorme frente al autocratico o autontano. A 
traves del tiempo se fue perfeccionando con la incorporacion al dere- 
cho de voto de grupos humanos que antes estaban excluidos (los 
pobres, las mujeres y, para algunos ambitos, los extranjeros) Sin 
embargo ahora, frente a la enorme complejidad de la vida politica, 
resulta insuficiente. La democracia participativa aparece como una 
extension necesaria, que amplia el ejercicio del derecho del voto y lo 
traslada al ejercicio del poder. 16 

En particular, la extension de los medios de comunicacion masivos 
y la multiplicidad y fluidez de la informacion presentan a la vez la 
posibilidad de un avance de la democracia y el riesgo de su desnatura- 
lizacion: por una pane, hacen teoricamente posible que los ciudadanos 
conozcan las cuestiones que les incumben y puedan expresar su opi- 
nion Pero por la otra brindan a quienes hegemonicen esos medios un 
poderoso instrumento de manipulacion. Por eso, la participacion de 
los ciudadanos podria ser indispensable para impedir que se caiga en 
una oligarquia o en una autocracia posmodemas, generadas y sostem- 
das por el control del poder politico y de los medios de informacion y 
de comunicacion. 

Por otra parte, las maquinarias politicas en general funcionan en el 
sentido de la exclusion; el acceso a los mecanismos de decision de los 
partidos (en especial, la designacion de candidates) y a los medios de 
comunicacion masivos, esta muy restringido; y la oportunidad de optar 
entre candidates suele estar demasiado espaciada en el tiempo. De alh 
que la democratizacion de los partidos politicos sea esencial para el 
funcionamiento del sistema; ello comprende tanto. la elaboracion del 

16 Vease Pier Luigi Zampetti, La sfida del duemila, Rusconi, Milan, 1989, 
pag. 115. 
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programa y el modo de designacion de los candidates, como su inde- 
pendencia con respecto al poder economico; asimismo, debe contro- 
larse la forma de su financiacion, para que una vez llegados al gobier- 
no no se conviertan en ejecutores de la voluntad de quienes pagan las 
campanas politicas. 

El politico laborista ingles Tony Benn sostiene que a la gente que 
tiene poder hay que hacerle cinco preguntas: ique poder tienes?, ,;de 
donde lo sacaste?, <que interes defiendes cuando lo ejercitas?, ,;a quien 
respondes? y (Como me puedo deshacer de ti?. 17 

Hi) Democratizacion de las empresas 

El examen del cuadro precedente muestra una paradoja liberal: 
por una parte, se afirma que el liberalismo politico y economico son 
inescindibles y que su unidad constituye un requisite fundamental para 
el afianzamiento de la democracia; pero por la otra, se advierte con 
claridad que las empresas, que constituyen la substancia y la razon de 
ser del liberalismo economico, y cuya independencia respecto de otras 
esferas se reclama, acruan de forma similar a las autocracias. 

No se trata de preconizar una trasposicion mecanica de las normas 
de la democracia participativa a la gestion empresaria. A nadie se le 
ocurre que los procedimientos tecnicos a emplear en la produccion y 
los precios a cobrar por los productos que se elaboren, sean sometidos 
a la votacion de los obreros y empleados; pero de alii a la autocracia 
absoluta hay un largo trecho. 

No pretendemos ahora elaborar Utopias, sino recordar experien- 
cias exitosas que estan en vigencia y cuyo ejemplo mas notorio es la 
cogestion establecida en la Repiiblica Federal de Alemania por las 
leyes de 1952, 1972 y 1976. La cogestion en el consejo de vigilancia y 
en el directorio concierne a las empresas con mas de 2000 empleados 
y a los sectores minero y siderurgico; la cogestion parcial con partici- 
pacion solo en el consejo de vigilancia abarca a las empresas que tie- 
nen entre 500 y 2000 empleados; y todas las empresas practican la 
cogestion a nivel del comite de empresa, solo accesible a los delega- 
dos de los asalariados. Estos comites son consultados y deliberan acer- 
ca de las decisiones concernientes al personal, a la estructura de la 



17 Vease el reportaje a Tony Benn realizado por Miguel Bonasso, en Pagi- 
na 12, Buenos Aires, 9 de octubre de 1994, pag. 22. 
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empresa, a la produccion, a la organizacion del trabajo, a la formacion, 
3 los salarios. a la ayuda social, a la vivienda y a la seguridad; en algu- 
nos casos, existe derecho de veto. 18 Los resultados de esta experiencia 
muestran que, lejos de crear conflictos, la cogestion ha servido para 
evitarlos o solucionarlos una vez planteados. 

i/O Democratizacion de los grupos intermedios: sindicatos y asociacio- 
nes empresarias 

El funcionamiento de un proceso de democratizacion requiere que 
los grupos intermedios tambien cumplan con las pautas de la democra- 
tizacion formal. Las instituciones politicas no pueden ser oasis de 
democracia en medio de un desierto de autoritarismo y mafias. Si la 
democracia no funciona en las asociaciones intermedias, es dificil que 
pueda regir en el ambito politico general. 

v) Democratizacion de las asociaciones sin fines de lucro 

Un tema, de menor importancia economica cuantitativa, pero de 
relevancia social y politica, es la accion de las organizaciones sociales. 
Deberian analizarse la funcjon y las proyecciones futuras de la actua- 
cion de aquellas organizaciones que ocupan un amplio espacio social, 
y cuya razon de ser es la promocion del bienestar general dentro de su 
radio de accion. Constituyen un sector de la economia y de la socie- 
dad que no es mercantil ni estatal, y que incluye a las organizaciones 
de bien comun, desde los grupos de familias hasta- los clubes, coopera- 
tivas y todo tipo de asociaciones con esas caracteristicas. Por supuesto, 
no tienen la potestad de imperio necesaria para el dictado de normas 
generales, ni la magnitud que requiere la organizacion de grandes 
complejos empresarios o sindicales, ni la importancia como para mar- 
car nuevos rumbos economicos. No podria pensarse en ellas como el 
eje de una transformacion politica y social; pero pueden cumplir una 
importante tarea de organizacion social, sobre todo en las areas subde- 
sarrolladas. En estas regiones, a menudo la mayoria de la poblacion 
queda "hecha sandwich" enire la burocracia estatal y las empresas pri- 
vadas. 



18 Vease Gerard Schneilin y Horst Schumacher, Economie de I'Allemagne 
depuis 1945, Armand Colin, Paris, 1992, pags. 37 y 38. 
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La estructuracion de grupos intermedios no mercantile*? puede 
hacer entrar en la escena politica a un personaje indispensable para la 
practica de la democracia, que hoy esta ausente. Ademas pueden 
constiruir ensayos o germenes de funcionamiento de grupos sociales 
sobre la base de incentives diferentes al dinero y a! poder. Asi podria 
revalonzarse lo politico mediante una nueva militancia. 



c) El camino de la democratizacion 

La solucion del problema de la democratizacion no va por el cami- 
no de la mezcla de las logicas de funcionamiento y de los modos de 
acruar opuestos que practican el Estado, las empresas, los sindicatos 
los nucleamientos empresarios y las asoc.acones sin fines de lucro' 
sino por la democratizacion de todas ellas. 

En el piano formal, deberia implantarse, en la medida de Jo posi- 
bie, la democracia partic.pativa. Ademas de su implicancia politica ello 
tienen consecuencias economicas. Asi, en el ambito macroeconomico 
signifies la consults a la gente, al parlamento, a las asociaciones con- 
cernidas y a los part.dos politicos, acerca de la geshon estrategica de la 
economia y de las medidas importantes de politica econom.ca- y en lo 
microeconomico, .mplica la practica de la democracia interna en la 
empresa, que vaya desde el derecho de informacion hasta la cogestion 
Cel ejemplo aleman muestra que estas no son Utopias lejanas) » 



19 En el piano de la democracia formal es fundamental el ejerck.o de uno 

es HecirT'T enUndad ° S P° r Robert D ^- <V*. ^ el control de la agenda, 
es dear, a inclusion o exclusion de determinados temas en la discusian pflbU^ 

aba l, H H d , eC1SI ° n f ^ g ° biemo - Se ^ de ^na materia compleja que 
abarca desde la psicologia social y el control de los medios masivos de comu- 
nicacion, hasta el ejercicio de la miciativa poliuca. Uno de los mayores proble- 

IX. r?° ° 8! ! ^ Cial C ° nSiSte Cn el bloqUe ° mental de la 8 ente frent " a rea- 
lidades brutales de las que no quiere tomar conciencia. Un ejemplo tipico es el 
producido en Argenuna con la represion cometida por el regimen militar de 

quSTlr^ 13 (1976 : 1981 ? ; T nte ^ Peri0d °' ^ m3 ^ ia S^bTacSn „t 
quena ver -y no ve la - ia desaparicion de personas. Otro ejemplo es la reac- 
c on post e„ or a l3S hiperinflaciones: el shock es tan grande que una vez supe- 
rada, sue e producirse un bloqueo mental colectivo, que impide juzgar critica- 

ZlLl \° S PkneS , d ; f^ bili2aci -.- «» « grave" porque se dLrt n 
ab.oluto la eventuahdad de una nueva crisis y en consecuencia no puede 
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En el ambito de la democratizacion sustantiva, el logro de una 
mayor igualdad y homogeneidad social, deberla constituir uno de los 
objetivos fundamentales a perseguir por el Estado y por todo tipo de 
asociaciones. 

En la escala de valores, deberia utilizarse a la libertad negativa 
como resguardo de los derechos humanos, y a la libertad positiva 
como generadora de la libertad creadora. 



infundirse vida politica a propuestas alternativas. Por otxa parte, los medios de 
comunicacion ponen en la discusion publica o sustraen de eila a determinados 
asuntos, utilizando las mas recientes tecnicas de publicidad. De tal modo, 
muchas veces se procura que la opinion publica ignore u olvide algunos 
hechos; o que se profundice en la anecdota, mientras se omiten los problemas 
de fondo. Asi, a su manera, quienes controlan los medios de comunicacion, 
tambien disenan la agenda. A su vez, el ejercicio de la iniciativa politica es uno 
de los signos mas evidentes de la practica del poder; son los grupos hegemoni- 
cos los que dominan la escena, plantean sus posiciones, fundamentan sus deci- 
siones y, en consecuencia, elaboran la agenda. 



4 



TENEMOS QUE ADOPTAR EL MODELO NEOLIBERAL 
QUE ES EL QUE SE LMPONE EN TODO EL MUNDO 



1. El anverso: la deflnicion 



a) El liberalismo clasico 

En la doctrina liberal, si los individuos fueran libres de buscar sus 
objetivos de manera egoista, los resultados serian los mejores, no solo 
para ellos, sino tambien para la sociedad. Si cada uno obrara para su 
exclusivo beneficio, no regiria la ley de la selva sino la armonia y la 
prosperidad. Los vicios privados (el egoismo, la codicia, la avaricia) se 
convertirian en virtudes publicas, sin necesidad de una intervencion de 
los gobiernos, que por el contrario generaria problemas. 

Esta se volvio la tesis dominante en economia politica en la segun- 
da mttad del siglo XVIII, impulsada por la escuela de los fisiocratas en 
Francia y por Adam Smith en Inglaterra. La ilustra un dialogo entre el 
futuro Luis XVI de Francia y el economista y medico del Rey, Francois 
Quesnay. El Delfin se quejaba de lo dificil que seria la carga real y 
Quesnay opino lo contrario. "<.Que hariais vos si fuerais Rey?", pregun- 
to el Delfin. "Senor, respondio Quesnay, no haria nada." ",;Quien 
gobernaria entonces?", prosiguio el Delfin. "las leyes" concluyo el eco- 
nomista. Esas leyes debian ser acordes a un Orden Natural, y son ellas, 
no el soberano, quienes deben gobernar. Para la corriente economica 
que animaba Quesnay (la Fisiocracia, que etimologicamente significa el 
Gobierno de la Naturaleza), esas leyes se sintetizaban en la formula: 
"laissez-faire, laissez-passer" .i Dado lo que ocurrio despues en Fran- 
cia, el Delfin tenia razon en preocuparse sobre su futura funcion. 

1 Dialogo relatado por Georges Weulersse, Le mouvement physiocratique 
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Las tesis liberates, como vemos, son antiguas. Cuando surgieron, 
embistieron contra el orden feudal e iban en el sentido de la historia. 
Su ideologia estaba permeada por la idea de progreso, de la busqueda 
de la riqueza y de la perfectibilidad gracias a la razon; y por el concep- 
to de la igualdad, entendida como igualdad legal de oportunidades. 
Como seriala Harold J. Laski, redefinio las relaciones de produccion 
entre los hombres y sustiruyo el status por el contrato. Consecuente- 
mente, implanto una nueva forma orgamzativa, que era indispensable 
para poder aprovechar las potencialidades de la produccion; en los 
hechos, alii donde se establecia demosiraba una productividad enor- 
memente superior a la de la economia feudal, la que quedaba automa- 
ticamente desplazada. Despues, el capitalismo liberal europeo se con- 
solido y expandio a escala mundial. 2 

Asi la situacion en el escenario internacional, el pensamiento libe- 
ral fue el eje de la organizacion nacional de la mayoria de los paises 
de America Latina, que adoptaban la tendencia prevaleciente en el 
siglo XIX europeo, que estaba determinada por Inglaterra. Otras voces 
qu,e reflejaban el pensamiento nacionalista europeo del tipo del de 
Friedrich List perdieron la batalla (por ejemplo, Mariano Fragueiro en 
Argentina). $ Un ejemplo de las tesis aceptadas por las constituciones 
latinoamericanas es la Constitucion Argentina de 1853, que — segun 
decia su inspirador Juan Bautista Alberdi — "contiene un sistema com- 
pleto de politica economica, en cuanto garantiza, por disposiciones ter- 
minantes, la libre accion del trabajo, del capital y de la tierra como 
principales agentes de la produccion, ratifica la ley general del equili- 
brio que preside el fenomeno de la distribucion de la riqueza, y encie- 
rra en limites discretos y justos los actos que tienen relacion con los 
consumos publicos". 4 



en France de 1756 a 1770, F. Alcan, Paris, 1910, citado por Pierre Rosanvallon, 
Le liberalisme economique, Ed. du Seuil, Paris, 1989, pag- 82. 

2 Vease Harold J. Laski, El liberalismo europeo, Fondo de Cultura Econo- 
mica, Mexico, 1953 (primera edicion en ingles en 1936), pags. 16 y ss. 

3 Vease Mariano Fragueiro. Cuestiones argentinas y Organizacion del cre- 
dito, Solar/Hachette, Buenos Aires, 1976 (primera edicion en 1852). 

4 Vease Juan Bautista Alberdi, Sistema economico y rentistico de la Confe- 
deracion Argentina segun su Constitucion de 1853, Obras Selectas, Libreria La 
Facultad, Buenos Aires, 1920, tomo XIV, pags. 7, 14 y 15. 
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b) El neoliberaiismo 

i) Fordismo y desarrollismo-populismo 

El neoliberaiismo es una respuesta a la crisis del fordismo en los 
paises avanzados y del populismo o el desarrollismo en los subdesa- 
rrollados, basada en el eco historico del liberalismo clasico. Retoma 
algunas de las antiguas ideas liberates, pero no lo hace en defensa de 
una mayor igualdad y libertad, como oposicion a un "antigUO regi- 
men" excluyente, sino contra experiencias que habian ampliado la 
participacion politica y el acceso al consumo de bienes de los sectores 
populares. 

♦ Fordismo 

Durante la posguerra y hasta la crisis de los anos setenta, las eco- 
nomtas desarrolladas consiguieron fuertes aumentos de la productivi- 
dad del trabajo, con la incorporacion de nuevas tecnologias y la gene- 
ralizacion de la organizacion "cientifica" de la produccion. Tales 
aumentos no condujeron, como en 1930, a una crisis de sobreproduc- 
cion, porque simultaneamente crecieron notablemente tanto el salario 
directo como el indirecto (seguridad social) de los trabajadores. Esta 
modalidad de desarrollo, que ha sido liamada "fordismo", reflejaba un 
pacto socialdemocrata liderado por el Estado, que ademas asumio 
tareas de planificacion, orientacion del credito y desarrollo de la infra- 
estructura. En ese marco, los empresarios privados desarrollaron sus 
inversiones, pues contaban con un horizonte para sus decisiones y un 
mercado interno en expansion. 5 

• Desarrollismo-populismo 

En America Latina, la industrializacion fue favorecida por las politi- 
cas economicas arancelaria y cambiaria, que protegieron la expansion 
de las ramas productoras de bienes de consumo y algunos insumos 



5 Acerca del auge y crisis del "fordismo" en los paises de Europa Occiden- 
tal y Estados Unidos, vease Robert Boyer, "La crise actuelle: une mise a point 
en perspective historique", Critiques de I'economie politique, num. 7-8, Paris, 
abril de 1979- 
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intermedios. Ei Estado apoyo la acumulacion en la industria a traves de 
varios mecanismos: la transferencia de recursos captados de los secto- 
res exportadores mas rentables, la orientacion del credito, el desarrollo 
de la infraestructura fisica y educativa, y tambien con la creacion de 
empresas industriales en los sectores basicos. La urbanizacion y la 
industrializacion permitieron incorporar a importances grupos sociales 
al consumo masivo de bienes agricolas y no agricolas. 

Los logros sociales y economicos de la posguerra fueron muy 
importantes: en America Latina, entre 1950 y 1980, la esperanza de 
vida al nacer paso de 51 a 65 anos, se duplico con creces el producto 
por habitante, se redujo a menos de la mitad la mortalidad infantil, se 
transformo en residual el analfabetismo en numerosos paises, y 
aumento fuertemente la parte de la poblacion con acceso a la educa- 
cion secundaria y universitaria. 6 

ii) Las dificultades recierites 

Hacia principios de los anos setenta, se manifestaron crecientes 
tensiones economicas y sociales, tanto en los paises desarrollados 
corao en Latinoamerica. En los primeros, las ganancias de productivi- 
dad se hicieron mas lentas, requiriendose montos crecientes de inver- 
sion para sostener una tasa determinada de crecimiento. Resulto mas 
problematico combinar la mejora constante de los ingresos salariales 
con los requerimientos de la acumulacion. Las nuevas necesidades de 
financiamiento presionaron a los mercados crediticios, lo cual tendio a 
aumentar la inflacion. 

Tambien en America Latina la eficiencia de la inversion disminuia, 
en la medida en que se avanzaba en etapas mas complejas de la 
industrializacion y el tamano de los mercados Lnternos resultaba insu- 
ficiente. Al modelo de desarrollo le fue dificil conciliar los intentos de 
acelerar la incorporacion de los excluidos, especialmente de las masas 
rurales, con la capacidad de acumulacion y crecimiento economico. 
Las politicas publicas que hablan apoyado la acumulacion (arancela- 
ria, cambiaria, de gasto publico) resultaban insuficientes, y en ocasio- 



6 Vease CEPAL, Transformacion y crisis: America Latina y el Caribe 
1950-1984, Crisis y desarrollo: presente y futuro de America Latina y el Cari- 
be, vol. 1, Santiago de Chile, abril de 1985; y CEPAL, Nota sobre el desarrollo 
social de America Latina, Santiago de Chile, junio de 1991- 



nes favorecian los procesos inflacionarios y los desequilibrios de 
balanza de pagos. 

Hi) La predica neoiiberal 

Las crisis del sistema financiero internacional y del petroleo poten- 
ciaron los desequilibrios internos y externos y alimentaron la inflacion 
tanto en los paises desarrollados como en la mayor parte de los latino- 
americanos. En ese contexto empezo a crecer la predica neoiiberal, 
que cuestionaba en su totalidad las politicas llamadas "dirigistas" de la 
posguerra, causa basica, segun ella, de la crisis economica y politica. 
Afirmaba que el intervencionismo estatal en la economia perturbaba 
los mecanismos del mercado y genera ba (a traves del deficit fiscal) 
presiones inflacionarias con consecuencias disolventes en lo social. Era 
necesario acotar el rol del Estado, dejando las decisiones de asignacion 
de recursos bajo el imperio del mercado. Habia que establecer reglas 
para la emision de moneda, poniendola en manos de un Banco Cen- 
tral independiente que la haria coincidir con la demanda monetaria 
(que se supone estable). Debian abrirse las economias a los movimien- 
tos de bienes y de capitales. Era preciso redefinir las pautas de la dis- 
tribucion del ingreso, abandonando el voluntarismo "fordista" o "popu- 
lista" y liberalizando los "mercados" del trabajo y del capital, en los 
que debian fijarse (libre e impersonalmente) los salarios y las tasas de 
interes. 



2. El verso 



El verso afirma que ha habido "una inocultable victoria del libera- 
lismo economico y politico a nivel mundial". 7 Esta se manifiesta en los 
"tres mundos": en el capitalismo occidental, con el reaganismo y el 
thatcherismo, que han dado una respuesta superadora a la crisis del 
modelo socialdemocrata de la posguerra; en el socialismo, con el 
derrumbe de la Union Sovietica y la adopcion de mecanismos de mer- 

7 Francis Fukuyama, "jEl final de la historia?", en Revista Occidental, ano 
8, num. 2, 1991, pagina 125. 
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cado en China; y en el Tercer Mundo, con la aplicacion general.zada 
de los principles del Consenso de Washington. 

En el Consenso de Washington* se hicieroo explicitos los princi- 
pios que inspiran el verso para consume latinoamericano. En el diag- 
nbstico se atribuia la crisis de America Latina al desmesurado creci- 
miento del Estado y al populisrao economico, en una situacidn en la 
que el gobierno es incapaz de controlar el deficit publico y de moderar 
las demandas salariales. Se recomiendan dos conjuntos de medidas 

^"a) Promover polit.cas ortodoxas de estab.lizac.6n orientadas por 
los mecanismos del mercado. De tal modo se implantan: una disciplma 
f.scal que elim.ne los deficit publ.cos; un cambio de pr.ondades con 
respecto a los gastos publicos, eliminando subsidies y aumentando los 
aastos en saiud y educacion; una reforma del sistema tributaries tasas 
de interes positivas en term.nos reales y determinadas por el mercado; 
y tipos de cambio real que aseguren la competiuvidad externa. ^ 

b) Reducir el tamano del Estado y su grado de intervencion en la 
economia. A ese efecto, las empresas publicas deben ser privatizadas y 
las actividades economicas desreguladas; el derecho de propiedad 
debe tornarse mas seguro; las inversions extranjeras directas no 
deben sufrir restricciones; y el comercio exterior debe ser hberahzado. 

A doscientos anos de distancia, el eco del laissez-faire, laissez-pas- 
ser lejos de apagarse, parece amplificarse. Reencontramos las tests del 
liberalismo clasico, de manera general, en la propuesta de abnr 
ampliamente la economia a los mov.mientos de bienes y capitales, en 
la condena a las intervenciones del Estado en la economia, y especial- 
mente en el llamado a desregular los "mercados de factores productt- 
vos" esto es el trabajo, la tierra y el capital. En claro, esto ultimo sigm- 
f.ca -flexibilizar el trabajo" (eufemismo para deeir que deben hacerse 
flex.bles a la baja los salaries, abaratarse los despidos y supnmirse los 
salaries mimmos), perm.tir la libre compra y venta de las t.erras ind.ge- 
nas o anteriormente distnbuidas durante reformas agranas, y "liberar 
los mercados fmancieros, esto es renunciar a onentar el credito y a 

8 El Consenso de Washington consiste en los trabajos presentados y el 
debate reahzado en la conferencia organizada por el Institute for International 
Economics, en Washington, en noviembre de 1989. Ese material esta recogido 
en j. Williamson, Latin American adjustment: bow much has happened', Insti- 
tute for International Economics, Washington, D.C., 1990. 
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sustituirse al mercado para determinar las rasas de interes. Este conjun- 
to de medidas liberarian las fuerzas productivas de la sociedad, las 
que, en un marco de estabilidad macroeconomica que deben garanti- 
zar los gobiernos, afianzaran el desarrollo. 

En sintesis, el verso afirma que el liberalismo es el principio orde- 
nador que se esta imponiendo universalmente. Puede tener inconve- 
nientes, pero es el mas adaptado al desarrollo economico y a las liber- 
tades individuales; las alternativas socializantes o populistas fracasaron 
en ambos pianos. De cualquier forma, los patses latinoamericanos 
deben plegarse a esa tendencia, sea por conviccion ideologica o por 
conveniencia. Nadando contra la corriente, lo unico que conseguirian 
es hundirse. En cambio, asociandose a las economias hegemonicas y 
siguiendo las politicas que propugnan, conseguiran acceder al desarro- 
llo economico y social. 



3. El reverso: quienes estan detras del verso 



De manera general, la doctrina liberal ha sido impulsada por los 
sectores de mayor poder economico. Tratandose de naciones, en el 
siglo pasado sus abanderados fueron los ingleses; se le oponian los 
defensores de un desarrollo autonomo e industrializante, como Frie- 
drich List en Alemania y Serguei Y. Witte en Rusia. En el siglo XX, fue- 
ron llderes los norteamericanos: el precepto de la Camara de Comercio 
de Estados Unidos sentenciaba 'menos gobierno en los negocios, mas 
negocios en el gobierno". 

Entre los agentes privados, los defensores de estas tesis son natu- 
ralmente los que ya tienen una posicion dominante, concentran la pro- 
piedad y disponen de recursos financieros. Las politicas liberates acre- 
cientan normalmente su predominio, a traves de la minimizacion de 
controies y la desregrlacion de mercados. Asi logran, por ejemplo, 
acaparar el credito, utilizando sus propios bancos o el mayor acceso a 
los prestamos que les dan sus patrimonios ("solo se presta a los 
ricos"). Del mismo modo, acumulan los beneficios de las privatizacio- 
nes, las desregulaciones y las retrocesiones provocadas por la anula- 
cion de politicas expropiatonas (en especial, reformas agrarias); y en el 
piano internacional, los principales beneficiarios de la apertura externa 
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son los que dominan el comercio y las finanzas, y estan asociados al 
capital transnacional. Sin embargo, sus principios teoricos no les impi- 
den reclamar subsidios estatales y el otorgamiento de monopolios ni, 
cuando pueden, evadir impuestos y no pagar los servicios publicos 
que unlizan, ni los creditos que les otorgan los bancos oficiales. Del 
mismo modo, los palses dominantes no se sienten obligados a seguir 
las reglas del ltbre cambio y ausencia de subsidios a las exportaciones 
que buscan imponer a los demas. 

En America Latina, el modelo liberal estuvo historicamente respal- 
dado por el conglomerado economico formado por la oligarquia terra- 
teniente e industrial, por las empresas transnacionales y por el sector 
financiero. En el piano internacional, se asocio con los intereses euro- 
peos en el siglo XIX y de Estados Unidos en el siglo XX, si bien en 
Argentina y Uruguay la influencia britanica rue predominante hasta la 
Segunda Guerra Mundial. 



5. El adverso: experiencias poco compatibles con el verso 



El liberalismo seria, segun el verso, el factor principal del desarro- 
llo economico. Frecuentemente, se apoya esta afirmacion en las expe- 
riencias de paises de rapido crecimiento, que habrian logrado brillan- 
tes resultados precisamente gracias a la adopcion de pollticas 
economicas neoliberales. Se menciona muy especialmente a varios 
paises del Este de Asia y, en Latinoamerica, el caso de Chile. Dado el 
rango de paradigmas que han adquirido estas experiencias y las muy 
distintas lecturas que de ellas existen, pensamos que vale la pena ana- 
lizarlas con algun detenimiento. La experiencia de Chile se analiza por 
separado en el capitulo 21. A continuacion, nos referiremos a las expe- 
riencias de Asia oriental, y en particular a la del Japon. 



4. El perverso: algunos efectos nocivos del verso 



Los planteos del liberalismo, cuando se opusieron al "antiguo regi- 
men" de raiz feudal, favorecieron el cambio en el sentido de mayor 
igualdad y participacion, al abolir los estamentos basados en el naci- 
miento. Repetidos en la actualidad, se yerguen como defensores del 
statu quo social y politico. Como hemos argumentado, esastesis tien- 
den a favorecer a los que ya tienen el poder economico; y en el piano 
politico, su proyecto es el de impedir que las mayorias puedan cues- 
tiortar ese poder economico a traves de su participacion polftica. 

El liberalismo no es la antitesis del estatismo, por cuanto no pres- 
cinde de la accion del Estado, sino que la orienta en funcion de los 
intereses de los grupos economicamente poderosos. En ese sentido, se 
puede afirmar que una de las consecuencias mas perversas de los 
gobiernos liberales ha sido avanzar en la "privatizacion" del poder del 
Estado para que adopte decisiones que favorezcan a determinados 
intereses particu lares. 



a) El debate en torno de las experiencias de Asia oriental 

Las economlas de Japon, Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Sin- 
gapur han crecido espectacularmente en las ultimas decadas; mas 
recientemente, otros paises asiaticos, y en particular China, parecen 
seguir por la misma senda. Estas exitosas experiencias han despertado 
gran interes en los gobiernos y entre los economistas, que han procu- 
rado extraer ensenanzas que pudieran ser de utilidad a los demas 
paises en sus pollticas de desarrollo. 

Estos casos se han convertido asi en paradigmas, lo que no ha 
facilitado su comprension, pese a la masa de estudios que se les ha 
dedicado. En efecto, esas experiencias han sido interpretadas de mane- 
ra parcial, destacando la parte que parecia convalidar una tesis politica 
o academica, y dejando el resto en la sombra. Es asi como han podido 
ser presentadas como ejemplos de pollticas liberales y de pollticas diri- 
gistas; de pollticas de apertura economica y de pollticas proteccionis- 
tas; de pollticas neutrales y de pollticas selectivas. 

El debate ha sido en alguna medida zanjado con la publicacion de 
un trabajo del Banco Mundial en el que se admite la existencia, la 
importancia y la extension de la intervencion estatal en esas experien- 
cias de desarrollo. Junto a pollticas macroeconomicas que proveyeron 
un marco de estabilidad y a pollticas poco controvertidas como el apo- 
yo a la educacion, el informe destaca la existencia de intervenciones 
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gubernamentales rehidas con la ortodoxia. La enumeracion no es cor- 
ta: "credito subsidiado orientado a industrias seleccionadas, bajas tasas 
de interes sobre los depositos y topes a las tasas de los creditos para 
aumentar los beneficios, proteccion a la produccion local sustiruidora 
de importaciones, subsidies a industrias declinantes, establecimiento 
de bancos pubheos y apoyo financiero a estos, inversiones publicas en 
investigaciones aplicadas, objetivos de exportacion para determinadas 
empresas e industrias, desarrollo de instituciones de comercializacion 
de las exportaciones, y amplio intercambio de informacion entre el 
sector publico y el privado". 9 

Un aspecto destacable de la experiencia de los : nuevos paises 
industriales" de Asia del Este es la existencia de una politica publica 
destinada a desarrollar una clase empresarial nacional que sea compe- 
titiva y este comprometida con el proyecto nacional de desarrollo. En 
Taiwan, "el desarrollo de nuevas industrias ha estado en manos pre- 
ponderantemente de empresas estatales creadas expresamente a ese 
fin. Al madurar la industria, ha sido comun la venta de empresas publi- 
cas al sector privado. Los 'joint ventures', patrocinados por el Estado, 
entre empresas extranjeras con empresas publicas o privadas tambien 
han sido una herramienta importante para levantar nuevas industrias y 
para obtener tecnologia". 10 

En Corea del Sur, la intervencion estatal para crear o modelar a los 
agentes economicos que pudieran impulsar la industrializacion no fue 
menor: "Cuando (en 1962) Park llego al poder, manifesto su voluntad 
de hacer de Corea un pais duro, agresivo en las exportaciones. Como 
los grandes empresarios coreanos se mostraron reticentes, Park los 
encarcelo a todos. Luego los convoco y les propuso un trato: si quie- 
ren acompaharme, si se integran en los proyectos de largo plazo defi- 
nidos por el Estado, entonces tendran todas las facilidades; si no seran 
completamente marginalizados". 11 Puestos ante esa alternativa (algo asi 
como elegir entre vivir de pie o morir de rodillas), los empresarios eli- 
gieron la primera posibilidad. Asimismo, el estado coreano incentivo la 
creacion de grandes conglomerados, los chaebols, a partir de compa- 

9 Vease The World Bank, The East Asian Miracle, Economic growth and 
public policy, Oxford University Press, New York, 1993, pags. 5 y 6. 

10 Vease CEPAL, Politica comercial en los paises dindmicos de Asia: aplica- 
ciones a America Latina, Santiago de Chile, 1993, pags. 6 y 7. 

11 Vease Pierre Judet, Le developpement en Asie. LEtat et le marche, confe- 
rencia pronunciada en la CEPAL, Santiago de Chile, el 14 de julio de 1994. 
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mas comercalizadoras; "estas empresas han servido para comerciahzar 
internacionalmente la produccion de otras mas pequerias, para admi- 
mstrar la distr.bucion de incentives a las exportaciones y — quizas mas 
importante— para hacer grandes inversiones onentadas a desarrollar 
industrias nuevas"." Sehalemos por ultimo que las restneciones que los 
coreanos han impuesto a la entrada de inversiones extranjeras directas 
han obedecido a la voluntad de privilege el desarrollo de grupos 
empresanales nac.onales, que contaron con un mercado (el interne) 
cautivo. 

A partir de la publicacion citada del Banco MundiaJ, la interven- 
cion estatal en los procesos de desarrollo de esos paises' ya no pudo 
ser ignorada. La linea de defensa neoliberal ha debido ceder terreno y 
rearmarse alrededor de otros argumentos. Ahora se afirma que en esos 
casos se combinaron polIt,cas "correctas" (equihbnos macroeconomi- 
cos, apoyo a la education, papel de ia inicrativa privada) y otras no 
recomendables (credito dmgido, tasas de interes "reprimidas", pollticas 
sectorials selectivas), pero que estas ultimas no distorsionaron sisnifi- 
cativamente el patron de crecim.ento que se hubiera producido sin 
ellas. -en conclusion, las mtervenciones selectivas no fueron ni tan 
importances como lo declaran sus defensores, ni tan fuera de propos.to 
como ahrman sus critico S ".i3 Despues de todo, dice el informe "las 
estructuras industriales de Japon, Corea y Taiwan evolucion'aron 
durante los uitimos treinta ahos como se hubiera esperado en base a 
las ventajas comparative lactonales y a los camb.os en la dotacion de 
recursos".H Pero a no confiarse: no porque esas pollticas hayan sido 
exitosas, o en todo caso inocuas, en Asia oriental, deben ser imitadas 
por otros paises subdesarrollados, que no cuentan con la misma capa- 
cidad inst.aicronal para administrar pollticas selectivas.^ En otras pala- 
bras, se ha debido reconocer un importante contenido intervencionista 
en estas experiences, pero no por ello se cambia la poh'tica economica 
propuesta para los demas paises. Simplemente las experiencias de los 
pa,ses as.aticos pierden su caracter de paradigmas a ser imitados o 



12 Vease CEPAL, Politica comercial en los paises dindmicos de Asia: aplica- 
ciones a America Latina, op. cit., pag. 6 

13 Vease The World Bank, The East Asian Miracle, Economic growth and 
public policy, op. cit., pag. 325. 

14 Ibid., pag. 21. 

15 Ibid., pags. vi, 6, 26 y 367. 
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mas precisamente, ahora resulta que no son imitables en su parte diri- 

gista, y si en la que aparece mas compatible con el Consenso de Was- 

^^uralmente, estas conclusions no han sido aceptadas como 
moneda cornente. Dam Rodnk muestra lo azaroso que resulta especu- 
lar acerca de lo que hubiera sido el crecimiento industrial de esos 
paises en un marco totalmente distinto de politicas, y la debilidad de 
ios eierctcios realizados con tal fin en el informe del Banco Mondial.* 
En cuanto a la advertencia a los demas paises subdesarrollados para 
que no im.ten la parte intervencionista de las experiences asiaucas, 
pero si sus politicas macroeconomics, ignora que si un gobierno es 
capaz de administrar lo ultimo, tambien puede ser capaz de mstrumen- 
tar lo primero; como lo dicen Albert Fishlow y Catherine Gwin, los 
paises son ahora competentes para mantener las politicas macroecono- 
micas per las que se abogo durante mucho tiempo, <por que no supo- 
ner que las m.smas competencias se extienden a la politica industrial. 
Un estado pequeno puede ser mas poderoso, y seleccionar areas parti- 
culars para su promocion puede ser provechoso. Despues de todo, 
esa es una de las pocas ventajas del atraso: es posible perobir que han 
hecho otras naciones mas avanzadas, y procurar imitarlas"." 



b) La experiencia del Japon 

Este verso pone al liberalismo como requisite del desarrqllo econo- 
mico y muchos neoliberales han presentado y aun presentan al caso 
de Japon como una prueba de esta afirmacion y como un buen ejem- 
plo a imitar. Sin embargo, los hechos son contraries y porfiados. el 
crecimiento de Japon es el resultado de la vigorosa accion del Estado, 
que estructuro la expansion agricola e industrial contra todas las rece- 
tas del liberalismo (tal vez, si les hubieran hecho caso a los defensors 
de las ventajas comparativas, ahora estarian criando gusanos de seda). 



16 Vease Dani Rodrik, "King Kong Meets Godzilla: The World Bank and 
The East Asian Miracle", en Albert Fishlow y otros, Miracle or design? lessons 

for the East Asian experience, Overseas Development Council, Washington, DC, 

1994 pass. 13 V ss. , _ ' ^ 

17 Vfease Albert Fishlow y Catherine Gwin, "Lessons from the East Asian 

Experience", en Albert Fishlow y otros, op. cit., pag. 8. 
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A continuacion se reseharan las principales lineas de la evolucion japo- 
nesa en la posguerra. 18 

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, la politica norteamericana 
fue punitiva, pues su aliado era China. Las principales medidas que se 
adoptaron en esa epoca, bajo la ocupacion, fueron la reforma agraria, 
la desmonopolizacion de la economia, la creacion de los partidos poli- 
ticos y sindicatos y el fortalecimiento del capital bancario. Con ello, se 
atacaba a los grandes grupos economicos que constituian el nucleo 
industrial del pais. Pero a partir de 1948, con la intensificacion de la 
guerra fria, Japon paso a ser un importante aliado de Estados Unidos, y 
el Estado japones comenzo a ejercer importantes atribuciones. 19 

Despues de recuperar su independencia en 1952, la politica de 
Japon fue la siguiente: no devaluo la moneda, raciono las divisas favo- 
reciendo la inversion, y defendio el sector agricola interno, para lo cual 
no importo alimentos a pesar de los muy elevados costos. El objetivo 
central fue la ampliacion del mercado interno, y se expandieron las 
exportaciones para poder financiar las importaciones necesarias para el 
desarrollo industrial, sin tener que recurrir al endeudamiento y al capi- 
tal extranjero. Asimismo, se implanto un sistema de financiamiento de 



18 El analisis sobre Japon se basa en Ernane Teixeira Torres Filho, O mito 
do sucesso: uma andlise da economia japonesa no posguerra (1945-1973), Uni- 
versidade Federal do Rio de Janeiro, Instituto de Economia Industrial, Rio de 
Janeiro, 1983- 

19 Se establecio un plan de estabilizacion, basado en medidas cambiarias y 
fiscales (Plan Dodge), que Uevo a una crisis del crecimiento y a un deficit en la 
balanza comercial (a pesar del aumento de las exportaciones). En ese momen- 
to critico, las autoridades japonesas obtuvieron que se atribuyera al Ministerio 
de Industria y de Comercio Exterior (MITI) la facultad de controlar las importa- 
ciones y la entrada de capital extranjero (con el doble argumento de que la 
recesion bajaba el precio de las empresas y alentaba al capital especulativo mas 
que al productivo, y que habia que vigilar la entrada de capital extranjero, por- 
que con sus posteriores remesas agravaria el fuerte deficit de la balanza de 
pagos). Al mismo tiempo, lograron que se revisara la legislacion antimonopoli- 
ca, con lo cual, bajo el pretexto de que favorecia la entrada de capital extranje- 
ro, pudieron reconstituir sus propios oligopolios (zaitbatsus), que habian sido 
desmantelados. En ese momento, la situacion se caracterizaba por un importan- 
te atraso tecnologico con respecto a Occidente, la inexistencia de productos 
competitivos japoneses en el mercado occidental, la carencia de materias pri- 
mas, la capacidad de autoabastecimiento agricola (aunque con costos altisimos) 
y la falta de recursos financieros de las empresas para el proceso de inversion. 
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la industria a traves del sistema bancario, con credito barato para los 
sectores estrategicos (inicialmente el acero, la maquinaria, la quimica y 
la construccion civil). Las exportaciones se concentraron en sectores 
para los cuales el Japon inicialmente no tenia ventajas comparativas 
(quimica y equipamiento), pero que eran dinamicos, tanto en el mer- 
cado interno como en el internacional. 

La inversion extranjera requeria la autorizacion del MITI, que tenia 
una politica restrictiva. Tanto es asl, que a fines de 1985 el stock de 
capital extranjero en Japon solo era de 6.653 millones de dolares, de 
los cuales 5-150 millones entraron despues de 1975; es decir, que hasta 
ese momento, el Japon estuvo practicamente cerrado a esos capitales. 

Las presiones de Estados Unidos para la aperaira de Japon fueron 
enormes y a partir de 1986 aumento la afluencia de capitales; pero ello 
no quita que el ''milagro" japones se haya hecho sin capital extranjero 
y a pesar de la escasez de recursos naturales y financieros. El pais 
comienza a abrirse en el momento que el gobierno japones lo estima 
oporruno y cuando ya es una potencia mundial. A su vez, la estructura 
industrial se baso en la reconstitucion de los oligopolios productivos, 
orientados por el MITI. En lo financiero, en la reforma de 1952 se 
especializaron bancos en creditos de largo, mediano y corto plazo; y a 
pesar de la fuerte demanda de creditos, las tasas de interes fueron 
bajas. 

En sintesis, en Japon se practico una vigorosa politica guiada por 
un objetivo de afirmacion nacional y caracterizada por una actuacion 
armonica del Estado, el sector industrial y el financiero; ejemplos de 
ella fueron la proteccion de la agricultura (que aun continua-por una 
cuestion de soberanfa, aunque sea costosa y no haya escasez de divi- 
sas), las restricciones al capital extranjero, y la conducta de los bancos, 
que no especularon sino que financiaron el desarrollo. Con estas 
orientaciones de politica, no se llevaron al maximo los beneficios en el 
corto plazo, pero se construyo un pais. 



6. El inverso: la refutacion 



El verso se compone de dos afirmaciones, ambas cuestionables. 
Una es una evaluacion de hecho: el sistema neoliberal es hoy domi- 
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nante, y se impone en todo el mundo. La segunda es normativa- no 
hay que tratar de sustraerse a esa ola, sino aplicar en nuestros paises 
los principles neoliberales, que son los que nos permitiran salir de la 
crisis y del subdesarrollo. 



a) Areas en las que rije el neoliberalismo 

Cuando se sostiene que el neoliberalismo rije o se impone en todo 
el mundo, se afirman dos cosas: que el socialismo practicamente ha 
desaparecido junto a la Union Sovietica, y que dentro del capitahsmo 
se imponen las corrientes neoliberales, gracias a sus superiores resulta- 
dos en los pianos economico y social. 

El caso chino merece mayor atencion que la que se le suele dar, 
aunque mas no sea por su peso demografico, economico y politico! 
Cuando se lo aborda, es frecuentemente para destacar el crecimiento 
de las nuevas zonas economicas, en donde funcionan mecanismos de 
mercado, existen inversiones extranjeras y se generan cuantiosas 
exportaciones manufactureras, pero no se realiza un analisis global. 
Que en China se desarrolla hoy un sistema economico diferente del 
estrictamente planificado, que tenia escasa vinculacion con el comer- 
cio internacional y que aplicaba el sistema de las comunas agricolas 
no cabe duda. Que se trace de un sistema capitalista y, mas aun, neoli- 
beral, merece mayores reparos. En todo caso, no es la finalidad'de los 
dmgentes chinos. En ese regimen, se persigue como objetivo "estable- 
cer mecanismos de una economia de mercado socialista, con miras a 
emancipar y desarrollar en mayor grado las fuerzas productivas". Se 
afirma que 'tanto la planeacion como el mercado no son mas que 
mecanismos economicos. El que haya un poco mas de planeamiento 
o un poco mas de mercado no es lo que distingue esencialmente al 
socialismo del capitalismo". "Los mecanismos de una economia de 
mercado socialista que nos proponemos establecer, presuponen atri- 
buir al mercado, sujeto a la regulacion y control macroeconomico del 
Estado socialista, el papel basico en la distribucion de los recursos, de 
modo que las actividades economicas acaten las exigencias de la' ley 
del valor y se ajusten a los cambios que se operen en la relacion entre 
la oferta y la demanda".2o Es deciri se introduce el mercado, pero con 

20 Vease Jiang Zemin, "Informe presentado ante el XIV Congreso Nacional 
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un sentido y en un contexto politico muy diferentes al del neolibera- 
lismo. 

Por otra parte, el verso tiende a amalgamar capitalismo y liberalis- 
mo; de este modo, "mete en una misma bolsa" a realidades muy dife- 
rentes, a las que se les adhiere abusivamente una etiqueta liberal; hay 
muchos tipos de capitalismo (asi como de socialismo), como se 
demuestra en el capitulo 2 sobre el fin de la historia. 

En la literatura politica y economica ya ha sido reiteradamente 
senalada la diferencia entre el capitalismo organizado y el liberal. En el 
primero, se gobierna al mercado: existen relaciones organicas y articu- 
ladas entre el Estado, las empresas industriales y los bancos; se practi- 
can estrategias economicas y politicas de mediano y largo plazo, y 
acriian mecanismos de creacion de consenso y de negociacion. Es el 
capitalismo de Europa continental y de varios paises asiaticos, entre 
ellos Japon, Corea del Sur y Taiwan. En cambio, en Estados Unidos y 
Gran Bretana — y mas particularmente durante los regimenes Reagan- 
Bush y Thatcher — el mercado prevalecio por sobre el gobierno: se 
aplicaron politicas monetaristas, de desregulacion y de reduccion de la 
carga fiscal y de los gastos sociales del Estado. 

Los casos considerados tienen analogias y diferencias. La principal 
semejanza es que se refieren a paises con mas de 20 000 dolares anua- 
les de ingreso por habitante (excepto Corea y Taiwan); pero difieren 
por los resultados de las politicas. En el capitalismo organizado, el sis- 
tema mixto sirvio para mantener los equilibrios macroeconomicos, en 
un clima de relativo acuerdo social y con tasas de crecimiento que en 
los treinta anos de posguerra fueron elevadas y despues moderadas; el 
problema grave, que enfrenta actualmente Europa y que obedece a 
causas estructurales, es el del empleo. 

En el capitalismo liberal aumento la desocupacion; se concentra- 
ron mas la propiedad y los ingresos de los grupos mas adinerados; cre- 
cieron los deficit fiscal y externo; se practico un endeudamiento explo- 
sivo, se produjo un retraso educacional y se deterioraron los servicios 
publicos. Cuando comenzo la presidencia Clinton, entre las mayores 
debilidades estructurales de Estados Unidos figuraban la persistencia 
del deficit presupuestario federal, el aumento de las desigualdades 



del Partido Comunista de China", publicado en Beijing Infortna, num. 43, Bei- 
jing, 27 de octubre de 1992. 



sociales (marginalizacion de una parte de la poblacion y deficiente sis- 
tema de salud) y las bajas tasas de aumento de la productividad del 
trabajo en comparacion con otros paises desarrollados. La nueva orien- 
tacion rehabilita la intervencion del Estado y privilegia la educacion, la 
investigacion-desarrollo y las infraestructuras publicas. 21 De tal modo, 
ei neoliberalismo ortodoxo habia llevado a la primera potencia mun- 
dial a una posicion critica; y para salir de ella, se recurre a un neokey- 
nesianismo, con una importante influencia estatal. 



b) Deseabilidad del neoliberalismo para America Latina 

Aun cuando el primer postulado (el predominio mundial del neoli- 
beralismo) fuera cierto, no alcanzaria para justificar, en nombre del 
desarrollo, regimenes neoliberales en America Latina: seria necesario 
demostrar, a partir de la realidad latinoamericana, que ese es el modo 
idoneo para salir del subdesarrollo y realizar el tipo de pais deseado. 
Gran parte de este libro esta dedicada a examinar, una a una, las prin- 
cipales medidas que integran el programa neoliberal, por lo que sus 
posibles efectos sobre el desarrollo seran analizados mas adelante con 
mayor detalle. Avanzaremos aqui algunas ideas generales en torno al 
desarrollo y el fibre mercado. 

Una modalidad de desarrollo puede considerarse viable cuando 
combina un proceso de acumulacion sostenido con un importante 
consenso politico y social. Variables claves en ese proceso son las 
estrategias publicas y privadas a largo plazo, la generacion y difusion 
del progreso tecnico, la distribucion del ingreso, el sistema educativo, 
las modalidades del financiamiento y la preservacion del medio 
ambiente y los recursos naturales. Dado que estos elementos no son 
independientes entre si sino que se apoyan y potencian mutuamente, 
se ha insistido con razon en el caracter necesariamente sistemico del 
desarrollo. 

Ahora bien, ;es el libre mercado idoneo para apuntalar estos ele- 
mentos basicos del desarrollo? Entre las crfticas al mercado como siste- 
ma de asignacion de recursos esta su ineficiencia para la produccion 

21 Vease John Baude y Henri Delessy, "Le programme Clinton: fondements 
et consequences", en Economie Internationale, La Documentation Francaise, 
Paris, 3er. trimestre de 1993, pag. 39- 
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de bienes publicos; 22 ejemplos de estos bienes son gran parte de la 
infraestructura, y la investigacion, es decir dos factores esenciales del 
desarrollo. Dado que quien realice gastos en investigacion encuentra 
dificultades para excluir a los demas de los beneficios de su iniciativa, 
las empresas privadas son reacias a embarcarse en ese tipo de gasto, 
especialmente si — como ocurre con la investigacion pura — no genera 
beneficios inmediatos. Este hecho representa un problema desde el 
punto de vista del mercado, pues los efectos externos positivos de la 
investigacion o de inversiones de infraestructura no son apropiables 
integramente por quien realiza el gasto; pero desde el punto de vista 
social significa una ventaja extraordinaria que hay que tratar de desa- 
rrollar. a traves de incentivos del Estado, de la accion de institutos 
publicos cientifico-tecnicos, o de emprendimientos conjuntos del sec- 
tor publico y del pnvado. 

Otro factor que el libre mercado no toma, ni puede romar en 
cuenta, es la distribucion regresiva del ingreso. En el capitulo 6 se 
senala como queda fuera del marco analitico neoliberal la distribucion 
patrimonial que determina en gran medida la del ingreso, y como hay 
una fuerte resistencia a la idea de la "justicia social". Por el contrario, la 
tendencia espontanea del libre mercado es mas bien a la concentra- 
cion y a la heterogeneidad social, a la mercantilizacion de los servicios 
esenciales, excluyendo a quienes no pueden pagarlos. Ahora bien, la 
distribucion del ingreso y la extension de los servicios basicos es deter- 
minante para definir el tipo de desarrollo que se puede alcanzar, el rol 
que en el jugara el mercado interno, cual sera la estrucUira de ese mer- 
cado interno y cual el tipo de relacion laboral. Esas condiciones son 
igualmente determinantes para el grado de consenso que puede lograr 
esa estrategia de desarrollo, lo que afecta directamente a su sustentabi- 
lidad social y politica. 

El libre mercado tambien presenta serias deficiencias en lo relacio- 
nado con el largo plazo, especialmente si una crisis economica acorta 
el horizonte temporal de los agentes privados. La defimcion de las 
opciones de desarrollo industrial requiere de una politica publica, con- 
sensuada con los agentes privados, y su realizacion demanda instru- 
mentos tales como la proteccion temporal de determinadas industrias y 

22 Como se senala en el capitulo 6, estos son los bienes de cuyo disfrute 
colectivo resulta dificil o costoso excluir a individuos particulares, cuando por 
el contrario ei coste marginal de suministrarlos a un individuo mas es nulo. 
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la provision de financiamiento de largo plazo. En este ultimo terreno 
juega un papel esencial la orientacion del credito y su disponibilidad a 
tasas de interes moderadas, a traves, entre otros instrumentos, de la 
accion de la banca publica de desarrollo. 

En cuanto a la sustentabilidad fisica del desarrollo, mostramos en 
el capitulo 6 como dejar el cuidado del medio ambiente y la preserva- 
cion de los recursos naturales al libre juego del mercado seria, en el 
mejor de los casos, dar muestras de una ingenuidad culposa. 



7. El diverso: una posicion alternativa 

En este capitulo creemos haber demostrado que la "irresistible 
ascencion" del neoliberalismo ni es tan irresistible ni continua; pero 
aunque asi fuera, no seria correcto aplicar acriticamente sus principios 
y metodos. Una estrategia de desarrollo tiene que basarse en la situa- 
cion especifica y en el proyecto del pais del que se trate, sin trasladar 
mecanicamente experiencias de otros. Esto no quiere decir que se 
deba ignorarlas. pues hay mucho que aprender sobre otros procesos 
de desarrollo; precisamente una de las ensenanzas que extraemos de 
lo ocurrido en otros casos, es que no hay que caer en falsas dicotomi- 
as ni en dogma tismos. 

Ni el Estado ni el mercado son entes abstractos, ya que su manejo 
esta a cargo de grupos politicos, sociales y economicos concretos, que 
les infunden sus propios principios y modalidades. 

Es muy distinto un Estado que dispone de medios administrativos 
y humanos para llevar adelante sus politicas, de otro desarticulado y 
desjerarquizado, asi como distinta es su accion si es gobernado por 
partidos politicos conservadores, o socialistas, o socialdemocratas, o 
populistas. Tambien diferira el funcionamiento de un mercado orienca- 
do de acuerdo con el capitalismo organizado, o con el neoliberal, o 
con la economia mixta; y las acciones que se ejecuten diferiran segun 
sean promovidas por empresarios del sector productivo o del financie- 
ro, por agentes impulsados por el "espiritu de empresa" o el de espe- 
culacion.^ No es cierto que el linico Estado sea el de los populistas, ni 
que no haya mas mercado que el de los neoliberales. 



23 John Maynard Keynes decia que "si nos es permitido designar por el ter- 
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Una politica que encamine a un pais hacia ei desarrollo, deberia 
sumar y compatibilizar la accion tanto del Estado como del mercado. 
Se trata de instrumentos que frecuentemente se presentan como anta- 
gonicos, pero que deben adicionarse en un circulo virtuoso (asi como 
en ciertas ocasiones suman sus defectos en circulos viciosos). 

Para plantear el problema en sus justos terminos, es necesario 
determinar cuales son los requisites necesarios para que un pais se 
desarrolle y despues examinar, de acuerdo con las condiciones especi- 
ficas de cada caso, cual podria ser la accion convergente del Estado y 
de los mecanismos de mercado. Como surge de los ejemplos resena- 
dos, hay elementos estrategicos que requieren de una instancia politica 
para romper los circulps viciosos del subdesarrollo y de las crisis. No 
se trata de negar el aporte del mercado, debidamente encuadrado, 
dentro de la organizacion de un sistema complejo como es una econo- 
mia nacional, sino de no olvidar que "es demasiado optimista esperar 
que las industrias que sostendran la economia en las proxima genera- 
cion surgiran automaticamente de la actividad del sector privado". 24 



mino especulacion a la actividad que consiste en prever la psicologia del mer- 
cado y pot el termino empresa la que consiste en prever el rendimiento espera- 
do de los activos durante la existencia entera, no podria decirse que la especu- 
lacion prevalezca siempre sobre la empresa. Sin embargo, el riesgo de un 
predominio de la especulacion tiende a aumentar a medida que progresa la 
organizacion de los mercados financieros. ... Cuando un americano compra un 
valor, apuesta menos sobre el rendimiento esperado que sobre un cambio 
favorable de la base convencional de valuation, o aun hara especulacion en el 
sentido expuesto de la palabra". (Theorie generate de I'emploi, de I'interet et de 
la monnaie, Payot, Paris, 1975, pags. 170 y 171; la edition original es de 1936). 
24 Vease la propuesta presentada al Banco Mundial por un organismo del 
Gobierno del Japon, The Overseas Economic Cooperation Fund, Issues related 
to the World Bank's approach to structural adjustment — proposal from a major 
partner, OECF Occasional paper n 2 l, octubre de 1991, pagina 7. 



HAY QUE SER PRAGMATICO: YA PASO LA EPOCA DF 
LAS IDEOLOGIAS 



1. El anverso: la deflnicion 

En este verso estan en juego dos conceptos, la ideoloei'a y el prag- 
matismo, que es necesario definir. 



a) La ideologia 

Para el Diccionario de la Real Academia Espahola, la ideologia es la 
rama de las ciencias filosoficas que trata del origen y clasificacion de las 
ideas. Con ese significado foe elaborado en 1796 por Destutt de Tracy 

T.ene un doble significado: por un lado, se refiere a un conjunto 
de ideas y de valores que pretenden guiar los comportamientos politi- 
co* colectivos; y por el otro, se trataria de la falsa conciencia, que 
oculta y disimula una reahdad que contradice los intereses de quien la 
sustenta. En general, se la opone al pragmatismo y se la considera 
imbuida de doctrinarismo, dogmatismo y hasta contenido pasional i 

En la pnmera acepcion, la nocion de ideologia significa que los 
hombres en sociedad se representan al mundo donde viven y obser- 
van los efectos que resultan de esa representacion, la que se refleja en 
sus trabaps sus luchas, sus necesidades y, en definitiva en el conjunto 
de sus actividades sociales. Todo conocimiento de la realidad es inevi- 

diJ -'T M ar L° StOPPin °' " We0l °S-". en Diccionario de politica, bajo la 

Si fT S ert ° BObbi °' NiCOk MateUCd y Gianfranco Pasquino, Sigio 

XXI Editores, Me X1 co, 1991 (primera edition en italiano en 1976), vol. a- pfg 
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tablemente ideologtco en un sentido no peyorativo; y todo cientista 
social elige su objeto de esiudio y Utiliza categorias de analisis y clasifi- 
caciones que provienen de una vision preanalitica, que es tnbutaria de 
una ideoiogia; nadie estudia hechos "en bmto". 2 

En la segunda acepcion, se considers a la ideoiogia como un ins- 
taimento para ocultar o revelar la realidad social (por ejemplo. Nietz- 
sche. Sorel y Parelo se ocuparon de distintas maneras en desenmascarar 
ideologias). 3 En el marxismo tiene una connotacion peyorativa: es la 
sistematizacion de las ideas de la clase dominante. Para Mannheim, el 
concepto de ideoiogia refleja "el hecho de que los grupos dominantes 
puedan estar en su pensar tan intensamente apegados a cierta situacion 
de intereses, que ya no les sea posible ver ciertos hechos, que socavari- 
an su sentido de dominacion".* De tal modo. la ideoiogia seria un siste- 
ma de ideas orientado hacia la disimulacion, la justificacion o la valori- 
zacion de algun interes social. 5 En este sentido. Raymond Aron ha 
afirmado con ironia que la ideoiogia es la idea de mi adversario. 

Una clasificacion clasica de las ideologias distingue la conservado- 
ra, la reformista, la revolucionaria y la contraideologica. Acrualmente, 
entre las ideologias politicas predominantes sobresalen el liberalismo, 
el socialismo y el populismo. El liberalismo tiene como motor la com- 
petencia entre individuos y empresas, y al dinero como medida del 
exito; el socialismo tiene a la solidandad como motivacion y a la apro- 
bacion social como indicador de logro; y el populismo afirma que el 
referente social y politico basico es el pueblo, cuya accion es antagoni- 
ca con respecto al bloque dominante. 6 



2 Vease Robert Fossaert, La Societe, tome 6, Les structures ideologiques, Edi- 
tions du Seuil, Paris, 1983, pag. 10. Veanse asimismo Maurice Dobb, Theories of 
value and distribution since Adam Smith, Cambridge University Press, 1973; Y 
J. A. Schumpeter, ''Science and ideology", en American Economic Review, vol. 
39, num. 2, marzo de 1949. 

3 Vease Jose Ferrater Mora, Diccionario de Filosofia, Editorial Sudamerica- 
na Buenos Aires, 1971, tomo I, pag. 906. 

4 Vease Karl Mannheim, Ideoiogia y Utopia, Fondo de Cultura Economica, 
Mexico, 1942. 

5 Vease Robert Fossaert, op. cit., pag. 18. 

6 Vease Oscar Varsavsky, Marco historico constructivo, Centro Editor de 
America Latina, Buenos Aires, 1975, pags. 107 y sigs. Con respecto al populis- 
mo, vease Ernesto Laclau, PoUtica e ideoiogia en la teoria marxista: capitalis- 
mo, fascismo, populismo, Siglo XXI Editores, Madrid, 1978, pag. 201. 



b) El pragmatismo 

A su vez — y tambien para el Diccionario de la Real Academia 
Espahola — el pragmatismo es el "metodo filosofico, divulgado princi- 
palmente por el psicoiogo norteamericano William James, segiin el 
cual el tinico criterio valido para juzgar de la verdad de toda doctrina 
cienfifica, moral o religiosa, se ha de fundar en sus efectos practicos". 
En ese sentido, denota mas una actitud que un sistema de ideas, se 
aplica a sistemas muy diferentes y cree que las ideas se convalidan por 
la experiencia inmediata. 

Los pragmatistas mas ortodoxos sostienen que lo que importa no 
es la verdad sino el exito. Se ha sefialado con acierto que para el prag- 
matismo el conocimiento es un mero recurso de adaptacion biologica 
(como la aleta del pez y la pata del cuadrupedo). que lo que importa 
es la supervivencia y que el mejor dotado tendra mas exito en la lucha 
por la vida; si para sobrevivir hay que mentir o mimetizarse, es necesa- 
rio hacerlo. Sin embargo, 'el pragmatismo es metodologicamente falso 
y practicamente suicida porque la verdad es la clave del exito en la 
tecnologia y por consiguiente en la economia moderna". 7 

En la acepcion mas corriente, significa la aplicacion de una politi- 
ca adecuada a las circunstancias, que privilegia los resultados, sin 
mayor preocupacion por su significado moral ni su contenido ideologi- 
co. Trasladado a la politica, significa la negacion de su fin etico. Esto 
se refleja en la economia: cuando se desconoce el fin de la politica, se 
ignora que este es tambien el objetivo de la economia (arte o ciencia 
auxiliar de la politica) y se piensa en la creacion de riqueza sin finali- 
dad. 



c) Realismo y pragmatismo 

Deben diferenciarse muy claramente el realismo y e! pragmatismo 
politicos. En su enfoque de teoria del conocimiento, el realismo afirma 
que el -mundo existe de por si, y que es posible conocerlo. En el piano 
politico sostiene que debe partirse de una clescripcion y analisis de los 
hechos, para despues determinar cuales podrian ser los cursos de 

7 Vease Mario Bunge, Racio)\alidad y realismo, Alianza Editorial, Madrid, 
1985, pags. 70 y sigs. 
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accion. Se comienza con el conocimiento de la realidad politics, se con- 
tinua con su valoracion, y se desemboca en las posibles soluciones nor- 
mativas, de acuerdo con los objetivos perseguidos. 8 Se trata de una posi- 
cion filosofica y politics, y de una metodologia de analisis y de accion, 
que nada tiene que ver con el oportunismo de los "pragmaticos". 



2. El verso 



Los pragmaticos de hoy repiten — tal vez sin saberlo — un verso 
que fue materia de una importante discusion ideologica en Europa y 
Estados Unidos entre 1955 y I960. En ese momento, algunos intelec- 
tuales proclamaron "la declinacion de las ideologias"; los mas sobresa- 
lientes fueron Raymond Aron, Edward Shils, Daniel Bell y Seymour M. 
Lipset.9 Se puso entonces el enfasis en que la gestion del gobierno y 
de la economia en los regimenes capitalistas y comunistas, le habia 
quitado relevancia a sus principios ideologicos y que el pragmatismo 
habia reemplazado al dogmatismo. 

Uno de los mas lucidos expositores de esta tesis fue Raymond 
Aron quien, segun sus palabras, la sostenia en nombre del escepticis- 
mo contra el fanatismo; refiriendose a Estados Unidos y a la Union 
Sovietica, escribia que "por vias diferentes, espontaneamente o con la 
ayuda de la policia, las dos grandes sociedades han suprimido las con- 
diciones del debate ideologico, integrado a los trabajadores, impuesto 
una adhesion unanime a los principios del Estado". 10 Otros argumentos 



8 "El obrar politico, segun el realismo, debe acomodarse a las circunstan- 
cias historicas y locales, y debe tender al desarrollo organico de cada ser nacio- 
nal" (Arturo Enrique Sampay, Las inflaciones en nuestra epoca, Ediciones Poli- 
teia, Buenos Aires, 1958, pag. 9)- 

9 Vease Raymond Aron, L'opium des intellectuels, Caiman-Levy Editeurs, 
Paris, 1955; Edward Shils, "The end of ideology?", Encounter, num. 5, 1955, 
pags..52 a 58, e "Ideologia, concepto y funcion", en la Encyclopedia Internatio- 
nal de Ciencias Sociales, Aguilar, 1975 (primera edicion en 1968), vol. 5; Daniel 
Bell, The end of ideology: on the exhaustion of political ideas in the fifties, 
Collier, New York, I960; y Seymour M. Lipset, Political man: the social bases of 
politics, Doubleday, Garden City, N.Y., I960. 

10 Raymond Aron, op. tit., pag. 324. 
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coincidentes sehalaban que en las sociedades desarrolladas existe un 
acuerdo general con respecto a los valores que la guian, que no se ata- 
ca a esos valores cuando se cuestionan normas especificas, que existe 
una homogeneizacion de la sociedad y que funciona la justicia. Todo 
ello hace menor la atraccion por doctrinas generales, que incluyen 
pocos principios, son de caracter global y tienden a realizar cambios 
fundamentals. 1J 

Para los liberales actuates, con la modernidad y la transnacionali- 
zacion, con el avance de la tecnoiogia y los medios masivos de comu- 
nicacion, los problemas dejan de ser ideologicos y pasan a ser tecni- 
cos.12 Los mas extremistas proclaman el fin simultaneo de la ideologia, 
la filosofia, el arte y, en definitiva, la historia. 

Piense como piense — razonan— debo utilizar las mismas maqui- 
nas e instrumentos que me permiten cumplir con mis actividades; vivo 
en una sociedad a la que debo adaptarme y en la que tratare de esca- 
lar posiciones. Eso es lo que importa. Ademas, cualquiera sea el juicio 
critico que tenga sobre lo que ocurre, las fuerzas que manejan los 
acontecimientos a escala internacional y nacional son irresistibles, y 
nada se puede hacer contra elks. Si pretendieramos modificar' la 
estructura de poder existente, seriamos aplastados por los poderosos. 
Hay que adaptarse y tratar de sobrevivir lo mejor posible. Si se acepta 
la realidad y se procura aprovecharla, siempre quedan espacios 
("nichos", en la definicion modemosa-necrofilica en boga) en los cua- 
les puede ejercerse una actividad que nos de un relativo bienestar. Si 
esos beneficios al principio solo alcanzan a un pequeho grupo social, 
con el tiempo se extenderan y favoreceran a muchos. 

Dentro del pais, tambien hay que respetar el orden jerarquico esta- 
blecido y, en particular, la actual estructura del poder economico. Mai 
que mal, se produce, y si se pretende reformar lo que hay, lo mas pro- 
bable es que se desarticule lo existente, sin crear algo nuevo que lo 
reemplace. 

Estos argumentos se refuerzan con otro politico: el restablecimien- 
to de la democracia ha costado mucha sangre, como para arriesgarlo 
ahora por ideologismo politico o economico. Si los duehos del poder 

11 Vease Harry M. Johnson, "Ideologia y sistema social", en la Enciclopedia 
Internacional de Ciencias Sociales, Aguilar, vol. 5, pag. 6l5. 

12 Vease Francois-Bernard Huyghe y Pierre Barbes, La soft-ideologie, Edi- 
tions Robert Laffont, Paris, 1987, pag. 116. 
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economico ven amenazados sus intereses, podrian atentar contra la 
democracia. Por eso, hay que convivir con ellos del mejor modo posi- 
ble, sin irritarlos. 

Para los liberates, esta sabia adaptacion a las circunstancias se lla- 
ma pragmatismo. Ademas, "es lo que ocurre en el mundo". Los mejo- 
res gerentes del capitalrsmo — sostienen — son los social-democratas; y 
los comunistas C[ue sobreviven estan adoptando reglas del mercado. 
Toda rebeldia no solo es inutil, sino que puede terminar en violencia y 
quedanamos mucho peor que antes. 



3. El reverso: quienes estan detras del verso 



Detras de la actual negacion de la ldeologia —que como veremos 
es otra ideologia, pero "blanda"— estan quienes siempre se acomodan 
a las circunstancias, sobre todo cuando les son favorables. El arquetipo 
de los pragmaticos es el hombre de negocios y un especimen de poli- 
tico, que actua sin restncciones eticas y cuyo unico fin es el exito per- 
sonal. El pragmatismo que lleva a ignorar ideates y principios cuando 
se desempenan funciones publicas, invade naairalmente la vida pnva- 
da de muchos pragmaticos. Si la dura realidad es que la corrupcion 
existe y que los manejos politicos son sucios, corresponde proceder en 
consecuencia (como dice el tango, "el que no afana es un gil"). Asi es. 
como detras. de este verso se encontraran algunos personajes a los que 
aludimos en el capitulo 8 sobre la corrupcion. 

Existe una categoria especial de "pragmaticos" que son los tecno- 
cratas. Conocen la tecnica de funcionamiento de algunos mecanismos 
economicos y sociales, y ponen esa sabiduria al servicio de quieri 
quiera utilizarla, sin preocuparse por el sentido en que lo hara. En 
otras palabras, aportan su competencia tecnica para fundamentar y 
aplicar cualquier politica. Con respecto a ellos, es comun su equipara- 
cion con el medico: lo que interesa es su capacidad tecnica; si el medi- 
co es bueno, el enfermo se curara, y si es malo, empeorara o morira. 
Sin embargo, esta figura no puede trasponerse al tecnocrata — sea abo- 
gado, economista o sociologo — , porque el medico lucha por un solo 
valor, que es la salud (como es obvio, ningun medico trabaja para la 
enfermedad), mientras que en lo economico y social se propugnan 
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intereses de diferentes grupos. Por eso, en el campo socioeconomico 
hay que preguntar ante todo que interes se defiende; y despues si se 
lo hace con o sin capacidad tecnica. 



4. El perverso: algunas consecuencias nocivas del verso 



El principal efecto malefico de este verso es el menosprecio del fin 
etico de la politica; al fijar como objetivo fundamental el exito — medi- 
do en poder y dmero personates o de grupo — quienes lo practican 
entran en un proceso de continua degradacion y descomposicion, que 
afecta a la sociedad y al Estado. 

Otra consecuencia perjudicial de este verso es que convalida el 
inmovilismo. En cada momento historico, lo mas practico es adherir a 
las fuerzas que predominan; de acuerdo con ello, las sociedades esta- 
rian regidas por la inercia y serian ajenas al cambio (salvo los produci- 
dos por accidentes externos), que siempre hiere los intereses hasta 
entonces dominantes. 



5- El adverso: experiencias poco compatibles con el verso 



Las experiencias historicas que contradijeron el verso se produje- 
ron tanto en la teoria como en la practica. 



a) La teoria 



A pesar de quienes pronosticaban su muerte, la riqueza del debate 
teorico actual muestra la vitalidad de las ideologias. En el piano politi- 
co, no obstante la desaparicion del socialismo de la ex Union Sovietica 
y de los paises de Europa del Este, continuan surgiendo nuevas reali- 
dades y Utopias. En el campo socialista, el "socialismo de mercado" 
que se intenta establecer en China, constituye un ensayo a escala 
gigantesca, con sus 1 200 millones de habitantes; los antiguos paises 
de Europa del Este estan experimentando nuevas vias de economia 
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mixta; en cl capitalismo socialdemocrata nordico se depuran las formas 
de homogeneizacion social; en la Union Europea se debaten las inte- 
rrelaciones y los llmttes entre la integration y los Estado-naciones; en 
muchos paises subdesarrollados el modelo neoliberal esta llegando a 
una etapa decisiva de consolidation o de crisis aguda. 

En otro ambito, se discuten los espacios que ocupan la democra- 
cy representativa y la participativa; los temas de modernization del 
Estado; la cogestion y la limitation de las horas de trabajo. No hay 
mejor caldo de cultivo para las ideologias, que la creation de nuevas 
formas de vivir y de producir; y a ello nos esta llevando el avance tec- 
nologico contemporaneo. 



b) La practica 

Existen muchos ejemplos historicos que muestran como el sacrifi- 
cio de los principios eticos y de los ideales nacionales, lejos de Uevar a 
la prosperidad, han precipitado a los paises en la ruina. Uno de los 
mas destacados es el de Francia durante la Segunda Guerra Mundial. 
La politica de principios, con la ideologia de defensa de la Nation, 
estuvo encarnada por el general De Gaulle; y el pragmatismo oportu- 
nista de adhesion al vencedor, por el gobierno Petain-Laval. El gobier- 
no de Vichy no solo se plego al ocupante de su territorio, sino que fue 
mas alia de sus exigencias. Lo anuncio el Mariscal Petain: "entro en la 
politica de la colaboracion". Francia se asociaba al "nuevo orden" a 
cambio de la promesa del reconocimiento de una cierta autonomia 
politica y de una flexibilizacion de los terminos del armisticio; y en su 
colaboracion superb con creces los requerimientos de los alemanes. 
"Aceptaba, de hecho, vender el alma del pais, sacrificar sus ideales, a 
cambio de concesiones materiales dudosas y revocables. ... Queriendo 
salvar al Estado, Vichy ha perdido la Nation y el Estado. La grandeza 
de la resistencia, radica en haber salvado el honor de la Nation. La 
grandeza del general De Gaulle — cuyo realismo de largo plazo fue 
justamente el inverso del irrealismo y la incoherencia de Vichy — es 
haber desobedecido al Estado del Mariscal para salvaguardar ei porve- 
nir de la Nation y para reconstituir un Estado". 13 

13 Vease Stanley Hoffmann, Preface, en Robert O. Paxton, La France de 
Vichy, 1940-1944, Editions du Seuil, Paris, 1973, pags. 11 y ss. 



6. El inverso: la refutacion 

a) Ideologia y pragmatismo 

Estamos frente a una falsa antitesis, ya que toda practica se funda 
en una teoria, y toda teoria tiene fundamentos ideologicos. Si se pro- 
clama el rechazo de una nueva ideologia, se acata, por inercia o por 
omision, la ideologia predominante. 

Cuando se sostiene que la ideologia es una mala costumbre anti- 
gua, se suele estar aceptando, sin examen, objetivos que vienen de un 
pasado quiza muy anterior a la ideologia que se impugna. Esto lo per- 
cibio claramente Keynes cuando dijo que "los pragmaticos que se cre- 
en perfectamente liberados de las influencias doctrinales, son de ordi- 
nario los esclavos de algun economista del pasado". 14 Por ejemplo, es 
ideologica, en el sentido que reconoce juicios de valor, la determina- 
tion de quienes seran los beneficiarios y quienes los perjudicados. por 
una determinada politica economica; si se renuncia a examinar ese 
punto porque "es ideologico", se esta aceptando la continuation de la 
situation actual, que se basa en una ideologia. 

Esta polemica tambien es de los anos 50. En ese momento quedo 
claro que hay dos elecciones por hacer: la de los fines a alcanzar y la 
de los medios a utilizar; los fines son politicos, y los medios, tecnicos 
(aunque reconocen condicionamientos politicos). El intermediario es la 
administration y la decision es politica: "un partido politico correspon- 
de a un cierto numero de opciones fundamentales, razonablemente 
inscriptas en un conjunto coherente, donde es posible encontrar fuen- 
tes de inspiration y elementos de decision". 15 

b) Ideologias "duras" y "blandas" 

El actual panorama politico muestra el enfrentamiento entre ideo- 
logias "duras" y "blandas"; en otros terminos, regidas por politicas de 

14 Vease John Maynard Keynes, Tbeorie Generale, Payot, Paris, 1975, pag. 
376. 

15 Vease Gaston Berger, "Le probleme des choix: facteurs politiques et fac- 
teurs techniques", en Universite d'Aix-Marseille et Centre de Sciences Politiques 
de l'lnstitut d'Etudes Juridiques de Nice, Politique et Technique, Presses Univer- 
sitaires de France, Paris, 1958, pag. 381. 
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principios o por tacticas pragniaticas (tambien Uamadas oportunistas). 
La diferencia no es banal, pues significa adoptar "codigos geneticos" 
opuestos: a partir de uno u otro, se generaran politicas divergentes, 
tanto en el piano etico, como en el economico, en el politico y en el 

social. 

La ideologia "dura" es la que se basa en principios y, en general, 
se manifiesta en las epocas de crisis y de cambios profundos. Esta 
posicidn no es nueva. Ya R. H. Tawney escribia: "Recurnr a los princi- 
pios es condicion previa para cualquier reconstruct n importance de 
la sociedad, pues las instiruciones sociales son la expresion visible 
de la escala de valores morales que ngen en la mente de los mdivi- 
duos y resulta imposible alterar las instiruciones sin alterar esos valo- 
res. El parlamento, la organizacion industrial, toda la compleja maqui- 
naria a traves de la cual se expresa una sociedad, es un molino que 
tritura lo que se le echa. Si no se le echa nada, muele aire". ^ 

La ideologia "blanda" se inspira en el pragmatismo y omite toda 
perspectiva historica. Vive el presente, pues del future en su momento 
se encargara el mercado, dentro del marco fijado por la estrategia mun- 
dial de las grandes potencias; y en la situacion actual, prescinde de los 
grandes problemas, pues considera que su control nos es ajeno. De lo 
que se trata es de mantenerse dentro de los limites que nos han sido 
impuestos, y de acomodarse lo mejor posible a las circunstancias que 
nos toca vivir. Es "la derecha con derechos". Se subieron al tren que va 
hacia el none, pero en el pasillo caminan hacia el sur, y entonces creen 
que van en la d;reccion opuesta a la del dueno de la loepmotora, y se 
sienten sattsfechos. Podrian ser el ala "progresista" del establishment. 

Este pragmatismo adopta un curioso programa de modernizacion 
y de retorno a los ideales del siglo XVIII. "Incapaz de innovar, reutiliza 
los restos intelectuales de los decenios precedentes: una gestion de 
derecha, mas una moral de izquierda. Balbucea y reafirma confusa- 
mente las aspiraciones de la tecnocracia (fin de las ideologias, moder- 
nizacion, reino de la cosas) y los suehos de la izquierda humanista 
(autonomia, solidaridad, permisividad, respeto de las minorias, rechazo 
de la exclusion)". 17 

16 Vease R. H. Tawney, La sociedad adquisitiva, Alianza Editorial, Madrid, 
1972 (primera edition en ingles en 1921), pag. 9- 

17 Vease Francois Bernard Huyghe y Pierre Barbes, op. cit. pags. 14 y sigs. 
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En algunos paises que sufrieron represiones espantosas, los prag- 
maticos ofrecen — lo cual no es poco — el respeto por la vida y la 
libertad individuales, y la eleccion de los gobernantes por el voto; pero 
marchan hacia la heterogeneidad social y excluyen cualquier proyecto 
que no sea la gestion del statu quo, lo que puede llevar nuevamente a 
situaciones de crisis social y represion. 



7. El diverso: una posicion alternativa 



No parece aceptable una ideologia que no dice su nombre, ni un 
pragmatismo que justifica el statu quo, al no acaiar en favor de una 
transformacion. No resulta satisfactoria una ideologia "blanda" que sig- 
nifica el abandono de toda pretension de cambio, que ratifica que los 
excluidos de la poiitica general, y los beneficiarios y los perjudicados 
por la poiitica economica continuaran siendo los mismos. De ahi que 
el modelo de homogeneidad social no se guie por la filosofia pragma- 
tica, sino por la poiitica de principios. 

Es necesaria, en cambio, una ideologia (en su sentido no peyorati- 
.vo), que advierta y evalue los defectos y las potencialidades de la reali- 
dad a la que se enfrenta; y que sea a la vez realista y etica, con un 
contenido de Utopia: no como ineficacia idealizada sino como guia 
para la accion. 

Esto lleva al tenia de la necesidad — o no — de construcciones 
mentales que, por definicion, no se cumplen en ninguna parte. Pueden 
asumir una forma "ideologica" si tratan de mejorar o estabiiizar la reali- 
dad existente; o de "Utopias" si procuran cambiar la realidad de acuer- 
do con sus finalidades, que trascienden lo existente. La Utopia es el 
"'punto de referenda esencial que determina que cuestiones deben 
plantearse como hechos sociales. En ella estan enraizados no solo los 
conceptos basicos que el hombre crea para comprender los fenomenos 
sociales, sino tambien las diversas formas de las 'etapas historicas de la 
existencia' de diferentes grupos". 18 



18 Vease Karl Mannheim, "Utopia", en la Encyclopaedia of the Social Scien- 
ces, The Macmillan Company, Nueva York, 1948 (l a ed., 1930), vol. 15, pags. 
200 a 203. 
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Parece esencial la recuperaaon de una v 1S1 6n utoptea, que pueda 
ser u puno de reference para la acoon politic, Las utopras no se 
e b"an para alcanzarlas, sino para oriental; y su nnportanoa es 
tndamenfal como criteria bastco de gobterno. For e.ernp o s, enun 
pais se adopta la Utopia de lograr la homogenerdad sooal, es pos±> le 
que nunca se alcance plenamente; pero pod ran f-Ptarseo escape 
Is actos de gobterno segun acerquen o ale,en d \^^*^* 
do una viejisLa metafora, el navegante que se : guia por las estrella no 
asptra a llegar ellas, sino a encontrar el rumbo que ha de Uevarlo 
buen puerto. 
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EL MERCADO LO RESUELVE TODO DEL MEJOR 
MODO POSIBLE 



1. El anverso: la definicion 



En economia se sostiene que un mercado existe cuando compra- 
dores que desean cambiar dinero por bienes y servicios entran en con- 
tacto con vendedores que buscan cambiar bienes y servicios por dine- 
ro. Por ende un mercado se define como la conjuncion de las fuerzas 
de demanda y oferta, sin que estas se confinen a una particular locali- 
zacion geografica. 1 Esta definicion requiere dos acotaciones: en primer 
lugar, no basta con la existencia de uno o muchos mercados para que 
exista una economia de mercado. En segundo lugar, una economia de 
mercado puede caracterizarse por condiciones muy diferentes, segun 
su estructura de oferta y demanda y el tipo y grado de regulation que 
pueda tener. 



a) Origen de una economia de mercado 



i 



Mercados han existido desde hace mucho tiempo: en Asiria, en 
Grecia Antigua, en Roma, en la Edad Media. Incluso pueblos prehisto- 
ricos realizaban intercambios, y utilizaban objetos monetiformes. Sin 
embargo, no eran economias de mercado: el mercado como nexo 
esencial entre los agentes economicos y principal mecanismo de asig- 
nacion de recursos es una instirucion social definida historicamente, y 

1 Bannock G. et al, The Penguin Dictionary of Economics, Second Edition, 

Penguin Books, 1980, pag. 297. 
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aim no habia llegado su hora. Fue con la Revolucion Industrial del 
siglo XDC que romo clara preponderancia. Hasta entonces ;; ei sistema 
economico estaba sumergido en las relaciones sociales generales; ios 
mercados no eran mas que un rasgo accesorio de un cuadro institucio- 
nal que la autoridad social regia y reglamentaba". 2 

i) Genesis pseudo-historica de la economic* de mercado 

Veamos, para aclarar este concepro, el caso de las sociedades "pri- 
mitivas". En todas ellas existe una circulacion de bienes, en la que los 
participantes se entregan muruamente bienes, o cambian monedas pri- 
mitivas (conchas de moluscos, brazaletes, barras de sal, etc.) por bie- 
nes. Esto es suficiente para que muchos economistas se embarquen en 
una interpretacion del nacimiento del mercado moderno. Dice asi: el 
hombre entendio rapidamente que a traves de la division del trabajo se 
conseguia mejorar el bienestar general: un individuo especialmente 
habil para fabricar arcos y flechas dejaba de ir a cazar, y obcenia mas 
comida cambiando armas por el producto de la caza de otros que yen- 
do a cazar el mismo; 3 asi nacio el trueque (cambio de un bien por 
otro), forma primera del mercado. Con el trueque aparecieron los pre- 
cios relativos: por ejemplo, un arco "valia" (se cambiaba por) dos 
renos. En cuanto la especializacion alcanzo cierto umbral, el sistema 
del trueque se volvio demasiado complicado. Antes que nada, para 
entender los precios, pues habia que saber el valor de cada bien 
expresado en todos los demas. Pero ademas, el trueque era ineficaz 
para realizar los intercambios: para que un pescador, por ejemplo, 
adquiriera una vasija, precisaba que un alfarero, en ese preciso 
momento, quisiera consumir pescado y no otra cosa; de lo contrario, 



2 Karl Polanyi, La gratide transformation, Editions Gallimard, Paris, 1983 
(primera edition en 1944), pig. 101. 

3 El ejemplo esta tornado de Adam Smith: "En una tribu de cazadores o de 
pastores, un individuo hace arcos y flechas con mas celeridad y destreza que 
otros. Trocara frecuentemente esos objetos con sus compaheros a cambio de 
ganado o de presas de la caza, y no tarda en comprender que, por ese medio, 
podra procurarse mas ganado o presas que si fuera el mismo a la caza. Por cal- 
culo de interes entonces, toma por ocupacion principal la fabrication de arcos 
y flechas, y helo ahi convertido en una especie de armero." Vease Recherches 
stir la nature et les causes de la richesse des nations, Gallimard, Paris, 1976 (pri- 
mera edition de 1776), pag. 49- 
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nes en mayores cantidades, pues lo que persigue no es la utilidad de 
los bienes, sino la consideracion social. Devolver algo de un mismo 
valor (trocar) seria extinguir la relacion social, rechazar la posicion de 
"deudor" simbolico; manifestaria el temor de no ser capaz de devolver 
en el futuro mas de lo que se recibio para convertirse entonces en 
"acreedor" simbolico. Tal comportamiento seria deshonroso, como 
tambien lo seria acumular riquezas. Esa acumulacion, lejos de medir el 
exito social como en las sociedades mercantiles, seria signo de mez- 
quindad, de negarse a dar. La sancion social que acarrearia impulsa a 
hacer generosas donaciones, y aun a destruir los propios bienes para 
afirmar su desinteres.s 

Otro ejemplo en el mismo sentido es el de los habitantes de las 
islas Trobriand, en Melanesia occidental, cuyo comercio con los mora- 
dores de las islas vecinas es incomprensible desde la optica mercantil: 
algunos habitantes de la isla A se hacen a la mar llevando en sus ca- 
noas objetos de escaso valor, cuya unica funcion es la de iniciar el 
intercambio. Al desembarcar en la isla B, los visitantes encuentran sus 
antiguas relaciones y buscan nuevas, haciendo pequenos regalos. Si 
estos son aceptados, el hombre de B hace al de A una donacion 
importante; asi nace un nuevo lazo, una nueva amistad. Una vez que 
se crearon nuevas relaciones y que se consolidaron las antiguas, los 
visitantes de A se embarcan hacia C, y luego hacia D, en donde se 
repite este proceso (llamado kula), volviendo a A cargados de regalos 
preciosos. Algunos meses mas tarde, recibiran a los navegantes de B, 
de C, etc. y les tocara a ellos entregar donaciones valiosas. Los objetos 
mas preciados en la kula son unos brazaletes de conchas: son objeto 
de leyendas, se relatan el poderio y la gloria de sus antiguos duehos y 
las circunstancias de sus transferencias; son celosamente guardados 
sabiendo que habra que entregarlos en una donacion futura. Su valor 
depende de quienes fueron sus antiguos poseedores. En los intercam- 
bios primitivos, "la 16gica del valor de las cosas todavia esta subordina- 
da a la del valor de las personas". 7 



6 Se trata del potlach, donaciones o destrucciones de bienes que realizan 
los jefes KwakiutL De este modo, las sociedades limitan la acumulacion de 
riqueza en pocas manos, lo cual amenazaria el orden social. 

7 Vease Jacques Godbout y Alain Caille, L'esprit du don, Editions La 
Decouverte, Paris, 1992, pagina 161. Los ejemplos antes mencionados estan 
tornados de esta fuente. 
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Algo similar ocurre con la moneda arcaica: "el valor de las mone- 
das no es nunca fijo; varia en funcion del numero de los poseedores 
que tuvieron, de su prestigio, asi como de las circunstancias que deter- 
minaron las transacciones en las que intervinieron". 8 A diferencia de la 
moneda moderna, la moneda primitiva no puede comprar practica- 
mente nada, porque es muy poco lo que esta en venta. Mas que un 
medio de compra, es un medio de pago: se paga el precio de la novia 
o el de la sangre (para evitar una venganza); de este modo, la moneda 
arcaica no esta en el corazon de un sistema economico inexistente, 
sino en el centro del sistema matrimonial o vindicativo. No mide el 
valor de las cosas, sino el de las personas. 

Podria pensarse que estos ejemplos son marginales, y que cuando 
las sociedades se tornan mas grandes y complejas se vuelven narural- 
mente economias de mercado, al profundizarse la division del trabajo 
y generalizarse el uso de la moneda. Sin embargo, la historia muestra 
grandes imperios en los que existian tanto la division del trabajo como 
la moneda y lugares de mercado, sin que se plasmara una economia 
de mercado, es decir, "sin que la existencia material de los individuos 
y los grupos haya dependido de las fluctuaciones a corto o mediano 
plazo de la oferta y de la demanda".? En esas sociedades los precios 
eran estables, estaban fijados por la autoridad o las costumbres, y del 
mismo modo se determinaba como se dividian el trabajo y los frutos 
del trabajo. El principio de la organizacion economica no era el merca- 
do, sino la redistribucion: "todos los reinos arcaicos utilizaban mone- 
das metalicas para el pago de los impuestos y los salarios, pero para 
todo lo demas, recurrian a los pagos en productos; utilizaban con tal 
fin graneros y depositos de todo tipo y distribuian los bienes de uso y 
de consumo mas variados, en especial a la parte no productiva de la 
poblacion, es decir a los funcionarios, los militares y la clase ociosa. 
Tal era el sistema que se practicaba en China antigua, en el Lmperio 
Inca, y tambien en Babilonia. En esos paises, como tambien en 
muchas otras civilizaciones que se caracterizaron por su notable exito 
economico, una division compleja del trabajo era instrumentada 
mediante el mecanismo de la redistribucion". 10 



8 Ibid., pag. 164. 

9 Alain Caille, Critique de la raison utilitaire, Editions La Decouverte, Paris, 
1989, pags. 73 y 74. 

10 Karl Polanyi, op. cit., pags. 81 y 82. 
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Tampoco el sistema feudal constituye una economia de mercado, 
nese a la existence de mercados (las ferias, el comercio de larga dis- 
tance) y de moneda. Las relaciones sociales basicas estaban regidas 
nor una trama de relaaones personales de dependence servos de la 
cleba y terratementes, vasallos y grandes senores, se glares y clengos. 
Isa estrucmra de dependences personales determinate la distnbucion 
d'los roles y la de los productos, P or ejempio, mediante la prestacion 
personal sell al senor y el pago del diezmo a la Iglesia. Lgualmen te 
reglamentada estate la organizacion del trabajo en las ciudades, dentro 
del sistema de las corporaciones: -las relaciones entre e maestro, el 
companero y el aprendtz; las cond.oones del traba.o; el uumero de 
aprendices; los salaries de los obreros: todo estate reglamentado por 
la costumbre y por la autondad de la corporacion y de la ciudad . 



b) Onginalidad de una economia de mercado 

Una economia de mercado contrasta con los casos descritos. Los 
intercambios ya no son personalizados: ea elk* participa n una masa 
anonima de oferentes y otra masa igualmente ^'fe'encuda de 
demandantes. La circulacion de btenes y de moneda pierde *<*«#* 
ceremonral que tenia en las sociedades pnm.tivas y adqmere fme _uuh- 
tanos. Los consumidores procuran satisfacer determines nec-tedes 
a traves de sus adquisic.ones en el mercado, los productores tratan de 
realizar gananoas en sus ventas y de acumular capital. Los pbjetos que 
Circulan dejan de ser "bienes personales" ("que pertenecen a c anes a 
linaies y que por srempre conservan su marca original ) y se vuelven 
< uiZ econom,cos- La moneda se convierte en un ob,eto abstracto 
en la medida en que extrende su capacidad de compra a practtcamente 
cualquier b.en y que se desprende de la historia de sus antiguos pose- 

S ° reS El mercado deja de ser una institucion toleiada pero subordinada 
y secundaria, para convertirse en el principle dominance del ordena- 
miento social. La instauracion de una economia de mercado wpone un 
profundo cambto cualitativo. La esfera economrca se desprende del 
estneto marco socral tradicional o politico que distnbu.a tareas y pro- 



11 Ibid., pag. 104. 

12 Alain Caille, op. cit., pag. 70. 
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ductos. Las fuerzas "anonimas" de la oferta y la demanda hacen variar 
los precios en los mercados autorregulados, lo que influye tanto sobre 
las decisiones de produccion y consumo como sobre la distribucion 
del producto social. Los productores, independientes unos de otros, 
socializan sus tareas a traves del intercambio en los mercados. Cada 
quien consume en general muy poco de lo que produce por si mismo: 
lo destina al mercado, y del fruto de su venta obtiene los recursos para 
comprar lo que necesita. No solamente hay mercados para los bienes y 
los servicios de consumo, sino tambien para el trabajo, la tierra y la 
moneda, cuyos usos deben ser remunerados con salarios, renta e inte- 
reses. Las relaciones entre las personas, que toman masivamente la for- 
ma de compra y venta de mercancias, se vuelven menos transparentes, 
y adquieren la apariencia de relaciones entre objetos.^ 



c) Diversidad de las economias de mercado 

Hasta aqui hemos procurado colocar la instirucion del mercado 
dentro de su perspectiva historica y social: no siempre ha funcionado 
como principio de ordenamiento social, no se vincula por consiguiente 
a un orden natural ni surge de la naruraleza humana, y su operatividad 
depende de una determinada organizacion social. 

A partir de cuando predomina la logica del mercado es tema de 
debate, y posiblemente sea imposible designar un momento preciso, 
ya que se ha tratado de un proceso progresivo. Su impulso principal 
en Europa procede probablemente de la vinculacion entre dos tipos de 
comercio anteriormente separados: el gran comercio internacional, en 
manos de algunas ciudades, y el comercio local. Para que se realizara 
esta articulacion, la influencia de los Estados nacionales nacientes fue 
determinante. Estos monetizaron el impuesto (ya que precisaban dine- 



13 Este fenomeno es analizado por Karl Marx, quien lo Uamo "el caracter 
fetichista de la mercancia": "los trabajos privados no se manifiestan en realidad 
como divisiones del trabajo social, mas que por las relaciones que el intercam- 
bio establece entre los productos del trabajo e indirectamente entre los produc- 
tores. Resulta de ello que para estos ultimos las relaciones de sus trabajos pri- 
vados aparecen como lo que son, es decir, no relaciones sociales inmediatas de 
las personas en sus trabajos mismos, sino mas bien como relaciones sociales 
entre las cosas". Oeuvres, Economie, I, Le capital, Livre premier, la marchandise, 
I, iv, Editions Gallimard, Bibliotheque de la Pleiade, Paris, 1963, pag. 607. 
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ro oara pagar mercenaries y combatir a los sehores feudales) y deroga- 
ron las Sglamentaciones particular de ciudades y principals que 
feccfonSn los espacios comerdales nacionales, reemplazandolas por 
una egTarnentacron'a escala nacional. Los Estados favorecieron de este 
m odo el nacimiento de los mercados regional y naoonales eslabon 
faltante entre las esferas comerciales locales y la f*™™™^^ a 
El mercado ha tenido un avance impresionante, drfund.endose a 
casi IZZ nncones del mundo e impnmiendo su ^^Ed 
individualista, plutocratica) a muy diversos amb.tos de la acUvidad 
humana « Es a tendencia se ha acenruado con la Revoluoon Industrial 
V la imposicion de una divisi6n internacional del trabajo, en especial 
die rnS ados del siglo XIX. Seria un error, sin embargo, deduor de 
all que b extend de la logica mercantil ha homogenerzado ,h real- 
dad social- el "socialismo de mercado" que intentan desarrollar en Chi 
na ttene poco que ver con las expenencras neoliberales de Amen 
Latina y las economias norteamericana e inglesa durante los gobiemos 
at R^gan y de Thatcher difieren considemblemente de las de Alema- 

ma ' ^^£^«.e observarse que en la seccidn anterior 
defin^ os elementosdistintivos de una economia de mercado opo- 
niendolos a los que rigen en sociedades diferentes; ello no debe : hac« 
pensar que el orden mercantil, al volverse dominance elrmina todo 
veS^de ordenes antenores (el "orden ritual" y el "orden m^nal 
sigufendo la terminologia propuesta por Jacques Atiak | Como ya 
hemos visto inddentalmente y como argumentaremo^mas^d ed^el 
funcionamiento de los mercados requiere en particular de la accion 
funoonamiento ^ensidad de esta generan formas 

economica del tstaao, y ei upu ^ -p r „ n U- Hahn 

particulates de "economias de mercado". Como lo P^J^J» 
los tipos puros de S1 stemas economicos que se nan una economraje 
mercado pura o una economia completamente planeada son solq 
modelo:te P 6rrco S , ya que en cualquier «^£^|£S£ 
decisiones que tienen que dejarse a los agentes pnvados, y el gobrerno 



-;;;.. vr-~ 



gala / la guerra su valentia / hasta la saDiauna / vc 
Fayard, Paris, 1988. 
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siempre participa en las cuestiones economicas: "es evidente que exis- 
te un continuum entre dos extremos idealizados". 17 

Por ende, el concepto de la economia de mercado debe ser califi- 
cado, considerando no solo la intervencion estatal, sino factores tales 
como: el tamaho de oferentes y demandantes, las relaciones que los 
ligan entre si (competencia, asociacion, subcontratacion, etc.), la canti- 
dad de informacion que poseen los intervinientes, el grado de incerti- 
dumbre con respecto al fururo, las condiciones o efectos adicionales 
que pueda tener la asignacion de los recursos, las regulaciones (o 
ausencia de ellas) en los distintos mercados y en especial en las rela- 
ciones laborales y el sistema financiero. 

Esta advertencia es importante, ya que es frecuente que en las 
propuestas de politica economica se de por garantizada una forma 
absolutamente peculiar de economia de mercado que podria denomi- 
narse "de competencia perfecta". Esta se caracterizaria no solamente 
por la no intervencion del Estado en la economia, sino tambien por la 
ausencia de toda forma de asimetrfas de poder o de informacion entre 
los agentes privados, la inexistencia de costos de transaccion y la pre- 
vision perfecta de los agentes respecto del futuro. Para el analisis de 
situaciones concretas, sera menester preguntarse siempre: ",;de que 
economia de mercado estamos hablando?" 



2. El verso 



Hay basicamente dos formas de coordinar los actos de un numero 
importante de personas: a traves de ordenes dictadas por una autori- 
dad central, o mediante la cooperacion voluntaria. El sistema del libre 
mercado se basa en esta ultima forma. Tiene a su favor un uso de la 
informacion mas eficiente que el sistema centralizado y el ser compati- 
ble con las inclinaciones naturales de los individuos. A traves del 

17 Este autor define una economia de mercado como. "una economia en 
que las decisiones economicas, como las de que y donde se debe producir y 
consumir, las toman 'predominantemente' agentes privados". Si la intervencion 
central es mas fuerte, se estara en presencia de una economia "mixta" o hasta 
planeada. Vease Frank Hahn, "Lo que pueden o no hacer los mercados", El Tri- 
mestre Economico, Vol. LXI, n a 241, Mexico, enero-marzo de 1994, pag. 4. 



124 



El universo neoliberal 



mecanismo de los precios hace posible la cooperacion, muchas veces 
inconsciente, de innumerables personas en las economlas modernas. 
Veamos como. 



a) EI mercado libre como principio de organizacion: la mano invisible 

Las modernas economlas de mercado se caracterizan por una 
extrema division del trabajo entre individuos o empresas, cada uno de 
los cuales persigue sus propios intereses. Ambos hechos se basan en 
lo mas profundo de la naruraleza humana: la division del trabajo pro- 
viene de una "inclinacion natural de los hombres a hacer trueques e 
intercambios de una cosa por otra"; 18 del mismo modo, al menos en el 
ambito de lo economico, los individuos son agentes racionales y calcu- 
ladores que buscan el beneficio personal. ,-Es posible que de tales con- 
diciones y sin un acuerdo previo o una planificacion central, suna el 
orden y no el caos? ^Es posible que si el egoismo dicta la conducta de 
cada individuo, el resultado global sea la armonia y un mayor bienes- 
tar para todos? SI, responde la tradicion liberal, en la medida en que en 
los mercados los intercambios sean voluntarios, que exista competen- 
cia, y se deje funcionar libremente al sistema de los precios. 

Una consecuencia de la division del trabajo es que nadie puede 
prescindir de los demas para satisfacer sus necesidades; pero un hom- 
bre "en vano esperaria ese socorro solamente de la buena voluntad de 
su projimo. Estaria mas seguro de obtenerlo si se dirige al interes per- 
sonal de los demas... Es lo que hace quien propone a otro un inter- 
cambio cualquiera; el sentido de su propuesta es 'Dame lo que necesi- 
to y tendras de mi lo que ru necesitas' ... No esperamos cenar gracias a 
la bondad del carnicero, del vendedor de cerveza o del panadero, sino 
gracias a lo que ellos hagan por sus propios intereses. No nos : dirigi- 
mos a su humanidad, sino a su egoismo. No les hablamos de nuestras 
necesidades, sino de su provecho". 19 Si el intercambio, siendo. libre, se 
realiza, es porque es beneficioso para ambas partes. El mercado opera 
una transformacion: cada cual busca egoistamente su interes personal, 
pero de ese modo tambien realiza el del otro. f-sH. 

Este resultado se puede generalizar, pasando de las transacciones 

18 Adam Smith, op. cit., pag. 47. -;;..,;. 

19 Adam Smith, op. cit., pag. 48. , -■ .-..■-: 
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individuales al funcionamiento de toda la economia. Cada intercambio 
en cada mercado particular es parte de un sistema mas amplio, y los 
precios que rigen en ellos no dependen solamente de un vendedor ni 
de un comprador: estan determinados por las fuerzas de la oferta y la 
demanda en el cpnjunto de la economia. "El descubrimiento genial de 
Adam Smith fue que los precios que emergen de las transacciones 
voluntarias entre compradores y vendedores — para abreviar, en un 
mercado libre — podrfan coordinar la actividad de millones de perso- 
nas, buscando cada una de ellas su propio interes, de modo tal que 
todas se beneficiasenVo En las palabras de Adam Smith, cada indivi- 
duo "es guiado por una mano invisible a realizar un fin que no esta en 
sus intenciones". 21 

Esa "mano invisible" opera a traves del sistema de precios y de las 
tres funciones que este desempena en la organizacion de la actividad 
economical los precios transmiten informacion, aportan estimulos para 
reaccionar frente a esa informacion, y determinan la distribucion del 
ingreso. Las tres funciones, como se vera, estan intimamente relaciona- 
das. 



b) El sistema de precios, la asignacion de los recursos productivos y la 
distribucion del ingreso 

La primera funcion es crucial en un mundo en cambio constante. 
La variacion de un precio indica que ha habido cambios en la oferta 
y/o en la demanda de un bien o un servicio. Es mas facil razonar en 
base a un ejemplo.22 Supongamos que por causa del crecimiento de la 
escolaridad, aumenta la demanda de lapices. Las ventas de los comer- 
ciantes minoristas aumentan; estos piden mas lapices a los mayoristas, 
y estos a los fabricantes de lapices. Estos ultimos, para aumentar su 
produccion, requieren mas materias primas; para inducir a sus-provee- 
dores a que produzcan mas, deben ofrecerles mayores precios. El 

20 Milton y Rose Friedman, Free to choose, Seeker and Warburg Londres 
1980, pag. 13. 

21 Adam Smith, op. cit., pag. 256. Prosigue este autor: "Mientras busca exclu- 
sivamente su interes personal, (cada individuo) trabaja por el interes de la socie- 
dad de manera mucho mas eficaz que si ese fuese realmente su proposito". 

22 Ejemplo que tomamos del libro ya citado de Milton y Rose Friedman, 
pags. 15 y sigs. 
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fabricante de madera, para aumentar su produccion, debera incorporar 
mas mano de obra, y para ello ofrecer mejores sueldos a los lenadores. 
"El sistema de precios propaga solo la informacion importante y solo a 
la gente que la necesita": no le importa saber al fabricante de madera 
que la causa ultima del mejor precio para su producto es la mayor 
demanda de lapices, ni que esta se debe al aumento de la escolaridad; 
lo que le interesa es el nuevo nivel del precio. Tampoco al trabajador 
que puede elegir entre ser lenador o alguna otra ocupacion le importa 
por que mejoro la remuneracion de los lenadores; con ese solo dato le 
basta para realizar su opcion. 

Si un precio sube, significa que ese bien (la madera) o ese servicio 
productivo (el trabajo de lenador) se hizo mas escaso, por una menor 
oferta o una mayor demanda. Ahora bien, esa informacion no serviria 
de gran cosa si la gente relevante no estuviera interesada en actuar 
correctamente en funcion de ella, o si no pudiera hacerlo; aqui inter- 
vienen las otras dos funciones del sistema de precios. 

Un alza en el precio de un bien no es solamente un dato, es tam- 
bien un incentive ya que el agente que lo produce vera la posibilidad 
de incrementar sus ganancias aumentando la produccion de ese bien. 
Es cierto que para ello debe enfrentar mayores costos (cuanto mas 
produce de algo, necesita mas materias primas, trabajo, energia, etc:), 
pero un precio mayor aumenta sus ingresos (tercera funcion de los 
precios) permitiendole pagar esos mayores costos. "Una de las bellezas 
del sistema libre de precios es que los precios que Uevan la informa- 
cion proveen tambien un incentivo para reaccionar y los medios de 
hacerlo". 23 

La informacion contenida en el alza del precio de un bien es leida 
tambien por quienes lo consumen, que se veran inducidos a reducir su 
demanda. De este modo, la variacion del precio habra conducido a 
cambios en la oferta y la demanda de modo tal que se llega a un nue- 
vo equilibrio: el mercado se autorregulo, sin necesidad de ninguna 
orden administrativa. 

No solo hay mercados de bienes y servicios de consumo: tambien 
se intercambian servicios productivos, como el uso de la tierra, del tra- 
bajo y del capital, siendo sus precios la renta, el salario y la tasa de 
interes. La distribucion personal del ingreso depende de la cantidad 
que cada quien posee de esos recursos productivos y de sus precios. 



23 Milton y Rose Friedman, op. cit., pag. 18. 
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"El monto de cada tipo de recursos que cada uno de nosotros posee 
depende en parte de la suerte, y en parte de nuestras opciones y de 
las de los demas".24 t^ familia que nos tQca a} ^^ cQn tQdo ^ ^ 

significa (herencias genetica y patrimonial, entorno cultural, etc ) es 
cuestion de suerte,. De las opciones que cada uno ejerce (estudiar, tra- 
bajar o pasarla bien; ahorrar o consumir; ejercer un trabajo u otro- 
emplear de determinado modo la tierra o el capital) depende la mayor 
o menor acumulacion de los propios recursos productivos. En cuanto a 
los precios de los servicios de esos recursos (tasa de salario, de interes 
renta), dependen de la escasez relativa en cada economia; en un pais 
subdesarrollado, en donde la mano de obra es abundante y el capital 
escaso, los salarios tenderan a ser relativamente bajos y la tasa de inte- 
res alta. 

El sistema de precios indica con gran agilidad que actividades son 
mas requeridas y cuales pierden dinamismo: son una guia eficiente 
para la asignacion de los recursos productivos a tal o cual sector econo- 
mico. Tambien muestran que tecnicas, entre las que estan disponibles 
en un momento dado, conviene usar para producir diferentes bienes Si 
la tierra es abundante, esto se refleja en un precio bajo, y Ueva a tecni- 
cas de agriculcura extensiva; si la mano de obra es abundante, los sala- 
rios son bajos, y ello induce a usar tecnologias "intensivas en mano de 
obra"; si el capital es abundante, la tasa de interes es baja, entonces se 
invierte mas en maquinaria y se emplean menos trabajadores. 

Ahora bien, prosigue este verso, se pretende con frecuencia utilizar 
solo parcialmente el sistema de precios, usandolo como vehiculo de 
informacion y de incentivos, pero no como determinante de la distri- 
bucion del ingreso. Esto no es posible. Actuar sobre los precios o los 
ingresos en busqueda de la "justicia social" significa en la practica 
"destruir los fundamentos del orden del mercado" .» Tratar de proteger 
a determinados grupos afectados por cambios imprevistos del entorno 
economico es anular el mecanismo de los precios como asignador de 
recursos, es negarse a los ajustes que esos cambios constantes hacen 
necesarios. 

Mas aun, por esa via se romperia el lazo entre el esfuerzo y el 

24 Milton y Rose Friedman, op. cit., pig. 21. 

25 Friedrich A. Hayek, "La competencia como proceso de descubrimiento" 
Estudios Publico*, nP 50, otono de 1993, Santiago de Chile, pagina 14 (confe- 
rence pronunciada. en Chicago el 29 de marzo de 1968) 






128 



E! universo neoliberal 



desempeno de cada uno v su recompensa: "Vsi el ingreso sera el mismo 
tanto Si se traba,a duro o no, por que alguien trabajaria duro? ,;por que 
buscar al comprador que me,or paga por lo que uno tiene para vender 
si con ello no se obtienen beneficios? <si no hay recompensa por acu- 
mular capital, por que posponer lo que se puede gozar hoy? ,por que 
ahorrar'" * Por otra parte, si con la loable intencion de mejorar el nivel 
de vida de los asalariados se acepta "la interferenc.a del gobierno, a tra- 
ves de salaries minimos, o de los sindicatos, a traves de restneaones a 
la entrada", se d.storsiona la mfonnacion, se incentiva el uso de tecno- 
logias que ahorran mano de obra y se genera desempleo, con lo que se 
perjudica a los asalariados en vez de ayudarlos. 

c) Las fallas del mercado y como encararlas 

Hay algunas srtuaciones en las que los mercados tienen dificulta- 
des para resolver correctamente los problemas. Milton Friedman me n- 
ciona dos cases: uno es el de los "bienes publ.cos", otro el de los 
••efectos externos". El primero se presenta, por ejemplo, cuando hay 
trabajos publ.cos que generarian muchos beneficios para la comuni- 
dad pero que ninguna persona en particular puede verse inducida a 
^emprender; es lo que ocurre con las calles de una cudad o con una 
autopista de libre acceso. Es cierto que podria establecerse un sistema 
de peajes, pero instrumentarlo podria resultar excesivamente engorro- 
so y caro v Un bien publico se caracteriza, generalmente, porque el 
costo marginal de suministrarlo a un individuo mas de los" que ya lo 
disfrutan es nulo, v porque en general es dificil si no imposible, excluir 
a individuos particulares del disfrute colectivo de los bienes. Los erec- 
tos externos", por su pane, se presentan cuando las acciones de un 
individuo o empresa afectan a otros agentes o personas al margen del 
sistema de precios. de modo que el agente que causa los efectos exter- 
nos positivos o negatives, no recibe el beneficio o soporta el coste, 
respectivamente, que de ellos se derivan* Una industria que genera 
polucion impone costos a terceras personas, pero no resulta factible 

26 Milton y Rose Friedman, op. cit., pag. 23- 

27 Milton y Rose Friedman, op. cit., pag. 30. 

28 Vease Jose Marin, "Las intervenciones publicas en una economia de mer- 
cado" Economia Industrial, Madrid, enero-febrero de 1988, pag. 27. 
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(por ser demasiado costoso) encontrar y compensar a los afectados; 
incluso estos pueden tener dificultades en probar el origen de la conta- 
minacion que los dana. Reciprocamente, hay efectos externos que pue- 
den ser positivos, pero resulta dificil identificar y hacer pagar a quienes 
se benefician por el. 

Pero atencion, prosigue Friedman: justificar la accion del Estado 
por estas fallas puede llevar demasiado lejos. En especial, muchisimas 
actividades generan efectos externos, y no por ello el gobierno va a 
entrometerse en todas ellas: mas aun, no hay que olvidar las "fallas del 
gobierno": "si resulta dificil para las partes privadas identificar quien 
impone costos o beneficios a quien, tambien lo es para el gobierno. 
Por consiguiente, un intento de su parte por rectificar la situacion muy 
bien puede empeorar las cosas, imponiendo costos a terceras partes 
inocentes o confiriendo beneficios a gente — aforrunada — que no tie- 
ne nada que ver. Para financiar sus actividades, debe imponer impues- 
tos, que pesan sobre los contribuyentes — otra tercera parte afectada — . 
Pero ademas, cualquier aumento del poder del gobierno sea cual fuere 
su proposito aumenta el peligro de que el gobierno, en vez de servir a 
la gran mayoria de los ciudadanos, se convierta en un medio por el 
cual algunos ciudadanos extraen beneficios de otros". La conclusion 
no es que la intervencion del gobierno no esta nunca justificada, sino 
que "el peso de la prueba debe recaer sobre quienes la proponen". 2 ? 

Otras perturbaciones para el buen funcionamiento del sistema de 
mercado se presentan cuando hay monopolios que imponen precios, o 
cuando (en especial en paises subdesarrollados) los mercados no estan 
bien organizados, o directamente qo existen (por ejemplo, mercados 
"a futuro", en donde se intercambian bienes, divisas o titulos financie- 
ros que seran entregados en el futuro, a precios establecidos hoy). Sin 
embargo, la respuesta adecuada no es que el Estado se haga cargo de 
fijar precios o de suplantar mercados: "Por importantes que sean las 
distorsiones privadas del sistema de precios, es actualmente el gobier- 
no la principal fuente de interferencia con el sistema de libre mercado, 
a traves de aranceles u otras trabas al comercio internacional, del esta- 
blecimiento o la manipulacion de precios individuales, incluyendo los 
salarios, de la regulacion de ciertas industrias, de sus politicas fiscal y 
monetaria que generan una inflacion erratica, y de otros numerosos 



29 Milton y Rose Friedman, op. cit., pag. 32 y 33. 
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canales" 30 En cuanto a los mercados incompletes o faltantes, hay que 
72 de que se perfeccionen, para lo cual una de las medidas centra- 
's es dejar de co'ntrolarlos y de "reprimirios" (uncaso impose es el 
de los mercados financieros que se analizara en el capitulo 20). 



3. El reverso: qulenes estan detras del verso 

La vision de un mercado libre, armonioso, justo y ajeno a toda 
relaoon de dominacion brinda a los sectores de mas altos ingresos y 
mayor poder economico argumentos para impugnar la acoon del Esta 
do y de los smdicatos, qu.enes podrian recortarles el poder, defender 
objetivos sociales y regional (ajenos o contrary a sus beneta pn- 
vados) y redistnbuir contra sus intereses el mgreso y la riqueza. Es as 
como detras del verso enconttamos a los individuos, las empress y tos 
Daises que concentran en sus manos el poder y la riqueza; para ellos, 
defender el libre juego del mercado sin contrapesos estatales o smdica- 
les es una manera de mantener o acrecentar su riqueza y su poder, _ 
Por lo general, los defensores de este verso incurren en senas 
inconsecuencias. Asi, las grandes empresas, que por sus T°^ione S 
monopoUcas son formadoras de precios, parecen olvidarse de su pro- 
pia exSencia y se refieren a los mercados competmvos y a las .fuer^ 
anonimas" de la oferta y la demanda para oponerse a cualqute ttpc , de 
control de precios. Del mismo modo, los bancos pnvados^reclamanda 
Ubenad de las tasas de interes y de la distribucion del credito ;~ 
bre de la eficiencia financiera, para favorecer luego la expansion -de los 
grandes arupos economicos. ;, . : „ : , A . 

Cuando atacan las "distorsiones" de los mecanismos de mercado, 
estos grandes empresarios y banqueros nunca se - referira niar ^"J 
sino al Estado y a los sindicatos. El Estado, y en especm sudefrot 
seria el principal culpable de los problemas economicos. La soluoon 
Me mercado" que propondran no es la supresion de las subvencrones 
que reciben, nl el cobro de los impuestos que evaden. es la prrvat^a- 
ci6n, a precro de crisis, de las empresas pubheas con el fin de acentuar 
la concentracron de la propiedad (que el verso ignora o subestima). En 
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cuanto a la actividad sindical, esta deprimiria la inversion y favorecerla 
la fuga de capitales, porque en vez de aceptar el veredicto del merca- 
do, promueve huelgas y luchas por salarios y leyes sociales; podria 
causar tambien desempleo al imponer salarios "demasiado altos". 
Coherentemente con este discurso, los liberates desarrollan, alii donde 
imponen sus politicas, una accion de debilitamiento de los sindicatos o 
de corrupcion de sus dirigentes. 

La predica en favor de la libertad de los mercados nos viene igual- 
mente del exterior, acentuandose notablemente a partir de la crisis de 
la deuda externa. La banca acreedora procura extraer lo maximo posi- 
ble de los paises subdesarrollados deudores; pero alii en donde se da 
cuenta de que no conseguira cobrarlo todo, propone "soluciones de 
mercado": se trata de la "capitalizacion de la deuda", por la que los 
extranjeros cobran parte de sus creditos quedandose con empresas en 
los paises deudores. Pero los bancos internacionales se han negado a 
aplicar el mismo criterio "de mercado", al no dejar a los deudores com- 
prar directamente sus deudas con el fuerte descuento que tenian en el 
mercado internacional. Los demas acreedores (paises desarrollados, 
Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional) imponen condiciones 
tendientes a liberar los mercados-. dejar entrar y salir al capital externo 
(llamese inversion directa, capitales especulativos o fuga de capitales) 
y abandonar las barreras proteccionistas. Si hay industrias que van a 
desaparecer, es porque no son eficientes, dicen. Impulsan asi una divi- 
sion internacional del trabajo segun las "ventajas comparativas" del 
momento, lo que coloca a los paises deudores en el rol de exportado- 
res de bienes primarios, con escasa o nula transformacion, e importa- 
dores de todo lo demas. Curiosamente, los paises desarrollados, que 
explican las ventajas del libre mercado, no respetan ellos mismos sus 
principios. Es asi como se asiste a un notable proteccionismo y a prac- 
ticas de subsidios a sus propias exportaciones en Estados Unidos, 
Japon y Europa (vease el capitulo 15 sobre el Estado en los paises 
desarrollados). £ » --> > ;,_: nj 

En definitiva, podemos identificar detras de este verso a los que 
procuran beneficiarse con las relaciones de dominacion y poder argu- 
yendo su inexistencia. 
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4. El perverso: algunas consecuencias nocivas del verso 



Los efectos nocivos del verso derivan en gran medida del desliza- 
miento desde un analisis teorico abstracto a un discurso con fines apo- 
logeticos. El funcionamiento teorico del mercado es portador de un 
discurso legitimante, a traves de la afirmacion de valores tales como la 
justicia, la igualdad, la libertad y la eficiencia. "La institucion del merca- 
do... promete la justicia de la equivalencia en las relaciones de inter- 
cambio", 31 relaciones que se dan entre individuos libres (nadie estaria 
obligado a comprar o vender) e iguales (el estatuto legal es el mismo 
para todas las partes). 

En otro lugar de este trabajo analizamos criticamente la forma en 
que el neoliberalismo considera valores como la libertad, la equidad y 
la eficiencia. Aqui nos limitaremos a cuestionar la pretension de aplicar 
a la economia y a la sociedad reales (en donde si existen asimetrfas y 
relaciones de poder y dominacion) los resultados de modelos abstrac- 
tos que, por anadidura, presentan serios problemas en el piano teori- 
co. Si no se toma como punto de partida a las situaciones reales sino a 
los supuestos del libre mercado, se falsean radicalmente los terminos 
de los problemas de politica economica y social en discusion. En espe- 
cial, por este procedimiento se busca justificar "cientificamente" las 
desigualdades sociales existentes, precisamente en nombre de la justi- 
cia y la igualdad. 

Segun el verso, si se deja operar libremente al mercado, cada 
quien recibira una retribucion equivalente a su contribucion al valor de 
la produccion (salarios, rentas e intereses equivalentes a los servicios 
productivos del trabajo, la tierra y el capital que cada uno posee); ese 
seria el unico criterio objetivo de una distribucion justa. Pretender 
modificarla en nombre de la "justicia social" no solamente acarrearia 
ineficiencias (como vimos que afirma el verso), sino que ademas seria 
injusto. Sostiene Hayek que "la expresion justicia social no tiene nin- 
gun significado. Peor aun, cada intento de interferencia estatal para 
forzar una justicia social, significa en la imaginacion de la gente algo 
diferente de lo que el mercado determina, de tal modo que el gobier- 

31 Jurgen Habermas, La technique et la science comme ideologic, Gailimard, 
Paris, 1973, pag. 30. Vease tambien, del rnismo autor, Problemas de legitima- 
cion en el capitalismo tardio, Amorrortu editores, Buenos Aires, 1975. 
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renov a bles, o el uso de recursos renov a bles (por ejemplo, de una 
poblacion vegetal o animal, o una superficie cultivable) a un ritmo que 
no da tiempo a su reposicion, apuntan claramente al agotamiento del 
proceso de crecimiento, o al menos de un tipo de crecimiento, cuyo 
horizonte puede variar en funcion de nuevos descubrimientos de 
riquezas narurales. 

Por otra parte, la capacidad del medio ambiente para absorber y 
reciclar las emisiones de la actividad economica moderna es insuficien- 
te, generandose problemas tales como el agujero de la capa de ozono, 
el recalentamiento de la atmosfera y la contaminacion del aire, del 
agua y de los suelos. Revertir esos "efectos externos", de ser posible, 
tomaria no solamente mucho dinero, sino tambien demasiado tiempo. 
Por ejemplo, para que un desecho radioactivo deje de ser peligroso, 
deben pasar mas de veinte mil afios. 

^Cual es la "solucion de mercado"? ,;Profundizar la situacion actual, 
en la que el medio ambiente — un bien que debiera ser colectivo — 
esta sometido a la apropiacion privada y a su logica de explotacion 
economica? En tal caso, no cabe esperar de individuos racionales y 
egoistas, cuya unica meta es maximizar su utilidad personal y eventual- 
mente familiar, vayan a hacer nada que disminuya sus ganancias pecu- 
niarias en nombre de la preservacion del medio ambiente. Primero, 
porque seria abandonar los supuestos basicos de toda la construccion 
teorica; y segundo porque la sensibilidad ecologica es contraria a la 
competitividad. Combatir las emisiones que generan polucion es costo- 
so. Asimismo, moderar la explotacion de los recursos naturales pen- 
sando en las fururas generaciones tiene un gran valor moral, pero nin- 
guno de mercado; al contrario, significa renunciar a ganancias 
inmediatas y dar ventajas a competidores menos escrupulosos que 
pueden desplazar a los mas sensibles del mercado. 

Vemos que el libre juego del mercado lleva a una "seleccion natu- 
ral" de los comportamientos mas daninos para el medio ambiente. En 
la medida en que la escasez de un recurso natural no se hace sentir, o 
que el aire, el agua y el ozono siguen siendo "bienes publicos", los 
mercados pueden no darse por enterados del caracter depredador de 
una modalidad de crecimiento: "el mecanismo de los precios no es 
apto para reorientar espontaneamente la actividad economica en el 
sentido de un uso mas moderado de los productos del subsuelo o de 
bienes ambientales comunes. La estructura de los precios relativos 
brinda informaciones acerca de las escaseces relativas en un momento 
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rfers-iV/We, rf 130, Paris, abril-junio de 1992, pftg. V* iones fundamen - 
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del mercado puede operar bajo una diversidad de situaciones referen- 
tes a la cantidad y el poder de los participantes, la informacion de que 
disponen, las relaciones que los ligan, el marco regulatorio en que se 
desenvuelven, etc. Es decir, puede haber una gran variedad de formas 
de mercado que el verso no toma en cuenta, confundiendo "el merca- 
do" con el mercado absolutamente competitivo, tomando como abso- 
lute un mecanismo que solo operaria bajo condiciones muy particula- 
res. 

Aunque los defensores del verso frecuentemente invocan la autori- 
dad de la ciencia economica, esta esta muy lejos de sostener las opti- 
mistas y beneficas conclusiones que aquellos extraen de su sofisma. Es 
cierto que a partir del siglo XVII, la conformacion de las sociedades 
capitalistas europeas (en particular de Inglaterra) puso en accion el 
mecanismo del mercado como criterio de asignacion de recursos en 
una medida mucho mayor que la existente en epocas anteriores. Este 
fenomeno social llevo a los primeros economistas (la Uamada escuela 
clasica) a destacar, de manera intuitiva, la importancia del mercado, al 
cual comenzaron a atribuir un peso decisivo en el desarrollo de la 
capacidad productiva que se estaba verificando. Sin embargo estos 
economistas, cuyos analisis fueron en general mucho mas ricos, com- 
plejos y realistas que los de sus sucesores, no afirmaban dogmatica- 
mente que el "libre mercado" condujera siempre al mejor de los mun- 
dos posibles.3" 5 

Es a fines del siglo XIX y sobre todo en el siglo XX, cuando el sur- 
gimiento de la llamada escuela neoclasica (algunos de cuyos miembros 

35 "Las falacias vinculadas al uso de alguna expresion particular de manera 
absoiuta, o en un determinado sentido y no en el suyo propio, tienen lugar 
cuando lo que solamente se predica en parte, se toma como si se predicara 
absolutamente". Aristoteles, Argumentos Sofisticos, Aguilar, Biblioteca de Initia- 
tion Filosofica, Buenos Aires, 1983, pags. 42 y 43. 

36 Por ejemplo, David Ricardo (1772-1823) demostro teoricamente como 
una situation en que el libre juego del mercado Uevase a una acelerada intro- 
duction de maquinaria generaba desempleo y por lo tanto era desfavorable 
para los trabajadores; es decir, el capitalismo innovador no conducia automati- 
camente a una situacion de armonia social sino a la desocupacion. Mas tarde y 
en otra direction, John Stuart Mill (1806-1873) desarrollo el conocido argumen- 
to de la "industria naciente" que justifica la intervention del Estado a traves de 
aranceles protectores como metodo para industrializar un pais. El mismo Stuart 
Mill abogo en favor de la fijacion de impuestos a la renta de la tierra, los cuales 
alteraban la distribution "natural" del ingreso producida por el mercado. 



El universo neoliberal 

138 

se autodenominan "liberates") concentrara la investigaoon teorica en el 

nten o de d em ostrar que la libertad del mercado es la condioon nece- 

Tana y suficiente para una as.gnac.6n optima de los recursos (armoru- 

"' tf^oTpanida para esta cornente de pensanUento es la ex*- 
ten C1 a de agentes economics independien.es y racionales, que dota- 
doTde cierta cantidad de bienes y de capitales (cuyo origen y distnbu- 
c,?n como v im os, quedan fuera del analisis) acuden a los me^do, 
para maximizar sus utilidades gracias al intercambio A ^es del 
Lcanismo de los precios, las decisions de los agentes deben condu- 
cir a un estado de equilibrio en el que la demanda es ,gual a la oferta 
para todos los bienes y servicios. 

P Ahora bien, no basta con poder calcular esa pos^ion d e equih- 
brio suponiendo que se conocen todos los datos iniciales Canton 
de recursos, gustos, tecnologias dispones). El P"n» .auc^ es que 
ese mismo equilibrio pueda ser alcanzado graces a la, fuerzas ^de un 
mercado de libre competent. Aqui entran en escena una sene de 
•^supuestos" necesarios a esa demostracion." 



b) Repasando los supuestos 

i) Los agentes 

En primer lugar, para que se produzcan resultados optimos todos 
los mercados deben tener una gran cantidad de oferentes y demandan- 
e A u vez ninguno de estos puede acumular tanto poder (en term - 
nos de las cantildes que compra o vende) como para mfluir en la 
determinacion de los precios. Por otra parte, el funcionamiento compe- 
fi To de los mercados supone que no existe ningun !W^^£ 
agentes involucrados. Los agentes se conoben entonces ^ 
des totalmente aisladas unas de las otras, cuyo umco objetivo.es la 
aes iuuiiiu emoresas V a "maximizacion de 

maximizacion de ganancias para las empresas y 

la utilidad" para los consumidores. Esta teoria supone por to tanto que 
la sooedad es una simple suma de unidades, cada una de las cu ales 

17 Un analisis riguroso de las condiciones de ese equilibrio puede encon- 
JL en KentTh A?row y Frank Hahn, AnMsis f neral conpe^o Fondo de 
Cukura Economica, Madrid, 1977 (edicion original en ingles de 197U 
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tiene intereses absolutamente particulares, sin que les resulte ventajoso 
coaligarse en ninguna circunstancia. 

Toda teoria debe realizar simplificaciones, y corre por consiguien- 
te el riesgo de ser acusada de irrealista. Lo que importa, especialmente 
cuando la teoria es usada para difundir propuestas concretas de politi- 
ca economica, es si esas simplificaciones nos acercan o nos alejan de 
la comprension de la realidad. La vision de los agentes economicos 
como automatas que responden mecanicamente a movimientos de 
precios en los que ellos no tienen influencia nos aleja de la economia 
real, poblada por grandes empresas, grupos economicos, oligopolies, 
sindicatos, empresas y bancos multinacionales, Estados y organismos 
internacionales. No brinda instrumentos para entender la estrategia de 
los agentes, que reaccionan de manera diferente ante un mismo con- 
junto de informaciones y recurren frecuentemente a acuerdos y asocia- 
ciones entre si, ya que no pueden desentenderse de lo que decidan los 
demas. Como lo dice Frank Hahn: "Las empresas grandes estan en una 
relacion estrategica unas respecto a otras ya que deben calcular las 
reacciones de los competidores a sus propias acciones ... Un resultado 
posible es que actuaran juntas en lugar de competir por el precio o 
por alguna otra cosa. La competencia es una actividad agotadora y 
riesgosa, y los empresarios y gerentes, si estan en condiciones de 
hacerlo, por lo general preferiran evitarla".38 

Otra critica que debe enfrentar esta teoria es de consistencia logi- 
ca. Si ningun agente tiene el poder de fijar precios en el mercado, 
entonces ,;c6mo pueden variar los precios en el proceso de ajuste que 
lleva al equilibrio? En la construction teorica, se introduce un supuesto 
suplementario, que es la existencia de un "subastador de mercado" 
que anuncia un conjunto de precios, y los va modificando al alza o a 
la baja en funcion de las respuestas (en terminos de intenciones de 
oferta y de demanda) de los agentes.^ Anunciar y modificar los pre- 
cios no es la unica funcion de esta encarnacion de la mano invisible: 
para que el equilibrio al que lleve el mercado sea el mismo que se 
puede calcular de los datos iniciales, es indispensable que ningun 



38 Frank Hahn, op. cit., pag. 12. 

39 "La fiction de un subastador es muy seria, ya que sin ella tendriamos 
que encarar el problema paradojico de que un competidor perfecto cambia 
precios que se supone toma como dados". Vease K. Arrow y F. Hahn, op. cit., 
pag. 377. 
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intercambio de bienes y mngun uso de recursos productivos tenga 
lugar antes de que se establezcan los precios de equilibrio. 40 

Aqui no esta claro si, desde el punto de vista teorico, el remedio 
no es peor que la enfermedad. En efecto, esta concepcion de la forma 
en que se alcanza el equilibrio es contradictoria, por su irrealismo, con 
el proyecto cientifico de identificar la solucion matematica con el resul- 
tado al que llegaria en la practica un sistema de libre mercado. "^ Mas 
aun, esta "solucion" introduce una instancia central investida del poder 
de prohibir a individuos soberanos la realizacion de todo intercambio 
"antes de tiempo", aun si esos intercambios son mutuamente beneficio- 
sos respecto de la ausencia de comercio. De este modo, entra en con- 
flicto con la idea central de este enfoque teorico, que es la interdepen- 
dencia y la coherencia de las acciones independientes de los agentes 
soberanos. 

if) La percepcion delfuturo 

Otro supuesto que esta por detras del verso es el de la "perfecta 
informacion". Esto significa que todos los participantes en los merca- 
dos conocen en forma transparente todas las cantidades y precios que 
se ofrecen o demandan. Tambien es necesario pensar que no puede 
haber productos "diferenciados", es decir que los demandantes no 
pueden ser enganados vendiendoles cosas iguales como si fueran dis- 
tintas (como se procura mediante la proliferacion de marcas y a traves 
de los mensajes publicitarios). Ademas, los empresarios tienen toda la 
informacion referente a la tecnologia mediante la cual se producen los 

40 En efecto, si hay intercambios a precios que no son los "de equilibrio", 
se generan cambios en los valores de los recursos iniciales de los agentes, y 
solo por una casualidad extraordinaria el resukado final coincidiria con el equi- 
librio calculado matematicamente. Asimismo, hay que evitar que la production 
se desarrolle en condiciones de desequilibrio, con precios "falsos" para los ser- 
vicios productivos y con cantidades producidas inadecuadas, ya que la transfor- 
mation de servicios productivos en bienes no es reversible, y de ser necesario 
no se podria volver a realizar con precios "correctos" y cantidades "de equili- 
brio." Vease W. Jaffe, "Walras theory of tatonnement: a critique of recent inter- 
pretations", Journal of Political Economy, vol. 75, n Q 1, febrero de 1967. 

41 Este era el objetivo explicito de Leon Walras, fundador de la corriente 
neoclasica llamada del "equilibrio general" y autor de Elements d'economie 
politique pure, Paris, Librairie generale de droit et jurisprudence, 1952 (edition 
definitiva original de junio de 1900). 
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bienes. Para esta teoria, por ende, ningun empresario puede estar en 
desventaja porque otro tenga un proceso productivo que el desconoce. 
En terminos mas generales, la teoria requiere que todos sean libres de 
"entrar" o "salir" de cualquier actividad; no deben existir "barreras" tec- 
nologicas, o un acceso desigual al credito, etc. 

Esta concepcion es cuestionada por teorias recientes referidas al 
desarrollo tecnologico y por la "teoria del crecimiento endogeno", para 
los cuales la tecnologia dista de ser un producto disponible para todos. 
Segun esos enfoques, el acceso a determinadas tecnologias, la posibili- 
dad concreta de usarlas, adaptarlas y desarrollarlas, depende de los 
conocimientos acumulados historicamente, no solamente a traves de 
descubrimientos cientificos o de la compra de patentes, sino sobre 
todo a traves de la experiencia. 

De acuerdo al supuesto de la informacion perfecta, no solamente 
todos deben conocer los precios actuales, sino que la informacion per- 
fecta se proyecta tambien hacia el futuro, por lejano que este sea. Ello 
es asi porque, de otro modo, podrian producirse comportamientos 
"paradojicos". Asi, el alza de un precio cualquiera puede conducir a dos 
respuestas diferentes: si se supone que ese precio regira tambien en el 
futuro, habra un aumento de la cferta y una disminucion de la deman- 
da; pero si un grupo significativo de agentes interpreta esa subida como 
el comienzo de una tendencia alcista, las respuestas de la oferta y la 
demanda seran opuestas a las esperables: se reducira la oferta del bien 
(los productores lo almacenaran esperando mejores precios) y aumen- 
tara su demanda (los consumidores se apresuraran a adquirirlo antes de 
que siga subiendo). Como consecuencia, el precio efectivamente subira, 
y asi se podrian generar "profecias autocumplidas". 

Aqui tambien cabe la critica segun la cual esta teoria empobrece el 
analisis de la realidad, en la que existe una incertidumbre irreduc-tible 
hacia el futuro, y en donde las anticipaciones que se forman los distin- 
tos agentes inciden poderosamente sobre sus decisiones (para conven- 
cerse, vease cualquier proceso especulativo). 

Hi) La importancia del entomo 

El verso no toma en cuenta que la accion de los mercados puede 
producir o requerir ciertos efectos o condiciones que no se expresan a 
traves de los precios; se trata de la existencia, que ya hemos considera- 
do, de "efectos externos" y de "bienes publicos". Tanto unos como 
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otros pueden ser extraordinariamente importantes, no solamente para 
las empresas individuales, sino para lograr un desarrollo sostenido y 
sustentable. Lo que desde una optica "de mercado" aparece como 
-fellas" desde otro punto de vista puede estar en el meollo del desa- 
rrollo considerado como un proceso sistemico y no meramente como 
la res'ultante de decisiones independientes de los agentes. Los gastos 
en infraestructura, en tecnologia, en educacion, en preservacion del 
medio amb.ente no son en general rentables desde el punto de vista 
de las empresas individuales, ya que esos gastos generan benefices 
que no son apropiables exclusivamente por quienes los realrzan; pero 
para el desarrollo economico se trata de inversiones fundamentales. 
Ejemplo tip.co es la capacitaoon de la fuerza laboral que, si bien es un 
requisite para el funcionamiento de las empresas, debe ser normal- 
mente asumida por el Estado. 

Quiza la falla fundamental del discurso neoliberal radique en un 
reduccionismo ilegitimo de la realidad social, haciendo aparecer el fun- 
cionamiento del mercado en un vacio artificial, Pareciera que las 
empresas y demas agentes economicos no estuvieran insertos en un 
marco natural, social y politico que los determina y que cond.ciona su 
accion y sus posibilidades. Esto fue bien percibido por Fernando 
Fajnzylber al refenrse a las determinantes de la competence interna- 
cional- - . en el mercado internacional compiten no solo empresas. Se 
confrontan tambien sistemas productivos, esquemas instituoonales y 
organismos sociales, en los que la empresa constituye un elemento 
importante, pero integrado en una red de vinculaciones con el sistema 
educativo, la infraestructura tecnologica, las relaciones gerencial-labo- 
rales, el aparato institucional publico y privado, etc." .« Estos factores 
han sido puestos de relieve cuando se han comparado los resultados 
economicos recientes de paises como Estados Unidos y el Reino Urn- 
do por una parte, con los de Japon y Alemania, por la otra. Estos ulti- 
mos paises serian ejemplos de un "capitalismo organizado" en donde 
las relaciones de competence entre empresas y grupos economicos 
estan complementadas por sistemas de acuerdos de largo plazo entre 
empresas (por ejemplo, de subcontratacion), por vinculaciones esta- 



42 Fernando Fajnzvlber, "Competitividad internacional: evolution y leccio- 
nes", Revista de la Cepal, n* 36, Santiago de Chile, diciembre de 1988, pags. 22 

y23. 
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bles con determinados bancos y por una relacion con el Estado, que 
distribuye incentivos y elabora politicas de largo plazo en cooperacion 
con las principales empresas. 

El entorno que enfrentan las empresas es de gran relevancia cuan- 
do es necesario romper con los "circulos viciosos" de las crisis o del 
subdesarrollo. Un ejemplo de "circulo vicioso" seria el siguiente: al 
evaluar una inversion (instalar una fabrica), el empresario advierte que 
el tamario del mercado es muy pequerio, por lo que el negocio no 
resultaria rentable. El mercado es chico no por una escasez de popla- 
cion, sino porque el nivel de ingreso en el pais subdesarrollado — o en 
crisis — es muy bajo. Al no efectuarse la inversion sera a su vez impo- 
sible incrementar el tamano del mercado mediante el aumento de la 
masa salarial y del ingreso global. Esto limita la capacidad de ahorro y 
compromete la inversion futura. La existencia de este tipo de "circulo" 
torna ineficiente al mercado como asignador de recursos, y solo puede 
romperse mediante una accion piiblica especifica para fomentar la 
coordinacion entre agentes economicos e inducir la inversion. 

iu) Conclusiones 

En su intento por probar que el libre mercado conduce a un equi- 
librio optimo desde el punto de vista de la asignacion de los recursos, 
la investigacion academica ha producido resultados que, aunque no 
pueden desconocerse, resultan descorazonadores. Ello se debe a que 
el funcionamiento optimo del mercado se daria tan solo bajo una enor- 
me cantidad de restricciones ("supuestos") con respecto a la realidad 
efectiva de la sociedades capitalistas. 

En terminos generales nada garantiza que ese conjunto de supues- 
tos tenga vigencia verdadera, ni que la libre operacion de los merca- 
dos conduzca a tornarlo real. Mas aun, historicamente en los paises 
que iniciaron su proceso de desarrollo con situaciones relativamente 
competitivas, fueron generandose condiciones niucho mas complejas y 
alejadas de los supuestos enunciados. Tendieron a predominar merca- 
dos oligopolicos (con pocos oferentes) o monopolicos (con un solo 
oferente), con importantes discriminaciones y sobre todo con una par- 
ticipacion activa del Estado mediante diversos mecanismos (uso de la 
fuerza militar, proteccion frente a la competencia externa, grandes 
compras a algunas firmas, estimulo mediante subsidies y creditos a 
ciertos sectores estrategicos, gasto social, etc.). Las causas del desarro- 
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Ho de estos paises solo en muy poca medida pueden encontrarse en la 
"libre operacion de los mercados". 

El caracter extraordinarramente restrictive de las h.pote S1 s que per- 
miten afirmar la eficacia del mecanismo de la libre competency ha lle- 
vado a numerosos investigadores a abandonar un marco en el que la 
realidad economics se encontraba demasiado encajonada, y a procurer 
integrar los elementos que les parecen mas relevantes de esa realidad. 
Asi la "teoria de los ,uegos" esrudia las interacciones estrategicas de 
los agentes, que frente a una sicuacion conflictiva pueden adoptar con- 
ducts cooperativas o no cooperates; adopta entonces un punto de 
partida incompatible con los supuestos de la competent perfecta, y 
Sega a situaciones que, si bien pueden ser de equilibrio, no s.empre 

son "optimas". 43 , ,. 

Asimismo, en vez de postular la mexistencia de oligopohos, nue- 
vas formulaciones de la economia industrial y de la teoria del comercio 
internacional anal.zan la situacion de ramas economtcas caractenzadas 
por rendimientos crecientes de escala (a medida que aumentan su 
escala de produccion, los productos obtenidos son mas baratos, con lo 
que tienen ventaja las empresas grandes respecto a las pequenas), que 
conducen naturalmente a situaciones de oligopolio o monopolio. 



7. El diverso: una posicion alternativa 

Una posicion alternativa a la que contiene este verso 'debe partir 
del replanteo del problema. Como vimos, el verso resalta las supuestas 
virtudes del funcionamiento totalmente libre de los mercados para 
regir la economia de una Nacion y las relaciones economics interna- 
oonales. Es sobre esa base que se rechaza la intervened del Estado 

en la economia. , . , 

Nuestro analisis se orient* a mostrar la endeblez teonca de esa 
posicion y su incongruencia con la practica. Al examinar el ongen y al 
resaltar la originalidad de una economia de mercado, cuesttonamos la 
idea de que el libre mercado sea el unico regimen acorde a la natura- 
leza humana", que estaria caracterizada por el individuals, el egois- 

43 Vease por ejemplo: Pierre Cahuc, La nouvelle microeconomie, Collection 
Reperes, La Decouverte, Paris, 1991- 
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mo y el utilitarismo. Mostrar que el hombre ha vivido mucho tiempo 
siguiendo otras formas de organizacion sugiere que no es imposible 
que en el futuro re tome algunos de sus elementos, alejandose de la 
logica mercantil. Mas aun, evocamos algunos problemas (como el del 
medio ambiente) en el que es imperativo que lo haga en breve plazo. 

Del mismo modo, sehalamos la existencia de diferentes tipos de 
economias de mercado, segun la intensidad y la forma de actuacion 
del Estado en el terreno socioeconomico, entre otros factores. Con ello 
sugerimos que no existe un solo tipo de economia de mercado que 
haya que "tomar o dejar", y que bien puede replantearse la modalidad 
que en un momento dado este vigente. El discurso neoliberal, basan- 
dose en el fracaso del modelo sovietico, pretende que el libre mercado 
es el unico modelo viable. Cabe aqui citar nuevamente a Frank Hahn: 
"Asi como, en los anos treinta, muchos tomaron equivocadamente a la 
depresion no solo como una evidencia contra las economias de merca- 
do sino en favor de las economias por decreto, y asi la tomaron, como 
sabemos, equivocadamente; del mismo modo, el fracaso de las econo- 
mias por decreto no es evidencia en favor de las inmaculadas econo- 
mias de mercado". 44 

En este punto debemos recalcar que el verso es engahador cuando 
presenta la alternativa "mercado versus Estado". Ese planteamiento 
conduce a discutir si hay que tener mas o menos Estado en lo econo- 
mico (o nada de Estado), como si se tratara de inyectarle (o no) al sis- 
tema economico dosis variables de una substancia homogenea. El libe- 
ralismo postula el retiro del Estado de los asuntos economicos, 
olvidando que el Estado siempre interviene, de un modo u otro. Des- 
regular el funcionamiento de los mercados no significa que el Estado 
deje de intervenir en la economia, entre otras razones, porque lo eco- 
nomico no se reduce a los intercambios mercantiles sino que es una 
faceta de una realidad social y politica mas amplia, que lo abarca. Es 
asi como aun las experiencias liberates mas intransigentes se basan en 
una determinada (y masiva) intervencion del Estado. El verdadero pro- 
blema no es por consiguiente si el Estado debe intervenir en la econo- 
mia o no; plantearlo en esos terminos lleva a un falso dilema. El verda- 
dero problema es como debe actuar el Estado en ese ambito, y en 
beneficio de quienes. Lo importante entonces es quien controla el 
Estado y cual es su proyecto politico. 



14 Frank Hahn, op. cit., pags. 25 y 26. 
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En definiciva, es licito y necesario que el Estado y otras instancias 
sociales defiendan los intereses del pais y de las mayorias, aun si eso 
significa cambiar los resultados a los que se llegaria con mercados no 
regulados. Por ejemplo, no puede dejarse en manos de los mecanis- 
mos de mercado la prosecusion de la justicia social. Para los mercados, 
los individuos solo existen en proporcion de su poder de compra, por 
lo que los pobres cuentan muy poco, y la tendencia espontanea es a 
profundizar la concentracion de la riqueza y el poder (un mecanismo 
es el del credito: espontaneamente, los bancos solo prestan a los ricos, 
pues son los unicos que ya tienen una garantia que presentar). La desi- 
gual distribucion de riqueza, de educacion, de oportunidades reales y 
de poder de presion deben ser corregidas por una voluntad social. 
Esta puede transitar por la politica estatal de educacion y de redistribu- 
cion del ingreso, por su politica crediticia y de gasto social, por la 
accion de los sindicatos, de las organizaciones populares, etc. Una 
politica explicita sera tambien necesaria para prevenir la depredacion 
del medio ambiente y para reducir las desigualdades entre las distintas 
regiones y provincias de un pais, ya que los mercados 'no computan" 
valores tales como la ecologia, el desarrollo regional y el equilibrio 
internacional.45 

Otra caracteristica de los mercados es su dificultad para mirar mas 
alia del corto plazo. En la practica, el supuesto de la ausencia de incer- 
tidumbre respecto del futuro se revela completamente falso. Esto inhi- 
be una de las funciones que se espera de las empresas, que es la 
inversion; en efecto, la inversion productiva supone un calculo de la 



45 Alain Peyrefitte transcribe estas palabras del general De Gaulle: "El mer- ■ 
cado, Peyrefitte, tiene cosas buenas. Obliga a la gente a despabilarse, otorga 
una prima a los mejores, incita a superar a los otros y a superarse a si mismo. 
Pero al mismo tiempo, fabrica injusticias, instala monopolios, favorece ' a los 
tramposos. Entonces, no sea ciego frente al mercado. No hay que imaginarse 
que el solo resolvera todos los problemas. El mercado no. esta encima de la 
nacion y del Estado. Es la nacion, es el Estado, quienes deben dominar el mer- 
cado. Si el mercado ejerciera un poder absoluto, son los Americanos los que 
ejercerian un poder absoluto sobre el; son las multinacionales, que no son mas 
multinacionales que la OTAN. Todo esto no es sino un simple camuflaje de la 
hegemonia americana. Si siguieramos al mercado con los ojos cerrados, nos 
hariamos colonizar por los americanos. No existiriamos mas, nosotros, los 
Europeos." (Alain Peyrefitte, C'etait De Gaulle, Fayard, Paris, 1994, pags. 523 V 
524). 
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LA POLITICA ECONOMICA NEOLIBERAL ES LA UNICA 
POSIBLE 



1. El anverso: la deflnicion 



La politica economica consiste en el manejo deliberado de un con- 
junto de medios para alcanzar determinados fines; 1 y las decisiones 
que se adopten en ese proceso deberan ser coherentes. Examinemos 
con mayor detalle los requisitos de finalidad y coherencia. 



a) Medios y fines 

En una primera aproximacion, los objetivos de la politica econo- 
mica se refieren a los valores de ciertas variables economicas (tasa de 
crecimiento, de desempleo, de inflacion, etc.), sobre las que el gobier- 
no puede actuar a traves de otras variables economicas que controla 
mas directamente y que son sus instrumentos (gasto publico, emision. 
monetaria, derechos de aduana, etc.). 

En realidad, ni los fines son simples valores economicos, ni lo son 
los medios (como una reforma estructural, por ejemplo), y ni siquiera 
se puede siempre definir tajantemente que es un fin y que un medio: 
hay objetivos intermedios que son escalones para llegar a otros mas 
generales; como tambien hay medios que son fines en si mismos. Por 
ejemplo, para algunas politicas economicas liberales la aperrura de la 
economia es un instrumento de lucha contra la inflacion, pero tambien 

1 Jan Tinbergen, Politica economica, Fondo de Cultura Economica, Mexi- 
co, 1961, p. 9. 
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un elemento central del tipo de economia al que se quiere llegar. Des- 
de otro punto de vista, un aumento de salarios reales es un objetivo 
por la mejora en el bienestar que representa para la mayoria de la 
poblacion, pero puede ser tambien un medio para aumentar el nivel 
de la actividad y del empleo. 

Los fines de la poKticajeCQQ6mica puedenj>e£_b^stante_diyersos : 
puede buscarse (de modo altemativo o corriplementario) aumentar el 
consume, la inversion, el empleo, reducir la inflacion, modificar una 
determinada estructura de distribucion del ingreso y del poder econo- 
mico, promover la justicia social y la independencia economica, buscar 
una determinada insercion internacional, etc. Los objetivos, como se 
advierte, no son en general solo economicos,? y e s dificil que haya 
unanimidad en la sociedad sobre la validez y la prioridad de cada uno. 
Como se muestra en este libra, algunos de los objetivos recien mencio- 
nados son considerados absurdos o daninos por la cornente neolibe- 
ral: segun esta, la politica economica no debe buscar la justicia social, 
y tampoco tiene sentido la preocupacion por la independencia econo- 
mica. 
p Los medios de la politica economica tampoco son un mero proble- 
ma tecnico: hay limites politicos que aceptaran algunos y rechazaran 
^otros. Las nacionalizaciones, la moratoria en el pago de la deuda exter- 
na y cambios progresivos en la distribucion del ingreso pueden ser 
indeseables para algunos; y en sentido opuesto, otros rechazaran 
medidas tales como algunas privatizaciones, la tutela del FMI, la reduc- 
cion del salario real y los recortes en el gasto en infraestructura. o en 
los de indole social. ; 

Ademas, hay diferencias de criterio con respecto a los efectos de 
ciertos medios: algunos diran que, en determinadas circunstancias, un 
aumento de salarios incrementara la actividad, y otros afirmaran que lo 
que subira es la inflacion y el desempleo. Unos creeran que una suba 
de la tasa de interes alentara el ahorro y la inversion; pero segun otros 
reducira la inversion, el producto y por consiguiente tambien el aho- 
rro. De acuerdo con el criterio que se acepte, puede confiarse o no en 
las virrudes de los mercados librados a si mismos (o a los oligopolios 
que los manejan), y por consiguiente se restringira o ampliara el abani- 
co de las medidas posibles y "potables". ' — -' 

2 Tinbergen senala como un fin basico de la politica economica la preser- 
vation de la paz international 
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En definitiva, la formulacion de la politica economica debe pro- 
nunciarse sobre los fines deseables y los medios adecuados, lo que 
plantea preferencias y tabues, traduce una concepcion del funciona- 
miento de la economia y expresa una cierta idea de la Nacion. 



b) La coherencia 

Las decisiones de politica economica se inscriben siempre en un 
marco global: se deben considerar como un conjunto coherente. La 
coherencia debe ser tanto interna (fines compatibles entre si, y medios 
adaptados a esos fines) como externa: conformidad con un proyecto 
de pais, con un'modelo de desarrollo, con un ordenamiento social y 
Icon una estructura de poder. El "paquete" economico estara orientado 
entonces a la obtencion de deteTniiTiaBoTTihes^enhSoTe - politica. Para- 



fraseando a Aristoteles, podemos decir que la politica economica es un 
arte ministerial de la politica. Esto no significa. que .deba tener, por 
ejemplo, fines electoralistas de cortisimo plazo; pero si implica que la 
formulacion de una politica economica, tanto por la definicion de sus 
fines como por los medios que elige, es politica en el sentido fuerte de 
la palabra, y no una mera tecnica. 

El verso que abordamos en este capitulo no se detiene en la com- 
plicacion que significa la multiplicidad de fines y de medios, ni en su 
caracter politico y opinable, ni en los problemas anaiiticos de la rela- 
cion entre unos y otros, puesto que desde su punto de vista "no hay 
opciones". 



2. El verso 



P El verso afirma que las restricciones que nos vienen sobre todo del 
j mundo exterior, hacen inviable cualquier politica economica alternati- 
va a la que hoy se lleva a cabo; y como hay en la economia interna- 
cional grandes oportunidades solo aprovechables si se mantiene esta 
politica, cualquier otra, aun si fuera posible, seria indeseable. La alqui- 
mia verbal transformo restricciones en oportunidades. Desarrollemos el 
versa. 
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La economla mundial se transnacionaliza crecientemente, se inten- 
sifican los movimientos de bienes y de capitales, y asistimos a un rapi- 
do cambio tecnologico. Nosotros tenemos que insertarnos en el mun- 
do para gozar de los efectos de su dinamismo, recibir capitales y 
captar el progreso tecnologico generado en el exterior. 

Las economtas de los_ paises latinoamericanos de ben abrirse ac ele- 

radamente_ si quieren ser eficientes. Esta estrategia no es posible si 

indisponemos a los paises acreedores (esencialmente los de Europa 

occidental, Estados Unidos yjapon) a traves de decisiones unilaterales 

que limiten o difieran el pago de la deuda, o mantengan lo poco que 

queda de la proteccion a nuestras industrias (patentes farmaceuticas, 

reglamentacion de algunos servicios, derechos especificos a la importa- 

fcion de computadoras en Brasil). Por consiguiente, hay que acordar 

| con ellos la forma de pago de la deuda y la derogacion de restriccio- 

j_nes a las importaciones. 

De acuerdo con su tradicion, el Fondo Monetario Internacional 
impone medidas de ajuste recesivo de corto plazo, tendientes a extraer 
excedentes comerciales a traves de devaluaciones y de politicas restric- 
tivas de indole monetaria, fiscal y salarial. El Banco Mundial, por su 
parte, otorga los "creditos de ajuste estructural", asHlamados no por el 
uso S u ^ s ^4?^^:52^ij?9i r §- < ? s > SlJ ]9 por~Ia"c"ondicionalidad que intro- 
ducen . Es asi como esas divisas pueden estar destinadas a financiar los 
pagos de intereses de la deuda externa, pero su desembolso esta con- 
dicionado a la adopcion de reformas estructurales de corte LiberaL para 
el sistema financiero (hay que desregularlo), el comercio exterior 
(debe eliminarse todo proteccionismo), el regimen cambiario (abando- 
no del control de cambios), las empresas publicas y los institutos de 
investigacion (es necesario privatizarlos), el sistema impositivo, etc. En 
cuanto a los bancos comerciales, ademas de exigir en las negociacio- 
jnes un arreglo de los paises con el Fondo Monetario Internacional, 
[reclaman nuevos negocios lucrativos, en especial con la venta de 
1 empresas publicas y la capitalizacion de la deuda externa. 

En definitiva, segun este verso, la politica economica impulsada 
por el neoliberalismo es la unica posible, ya que solo ella nos permite 
ingresar al club de los paises occidentales y modernizamos. Es cierto 
que es tambien la que nos imponen los acreedores, pero eso es algo 
secundario, ya que en lineas generales los neoliberales coinciden con 
ellos en las bondades de sus condicionamientos, sobre todo los relati- 
vos a las "reformas estructurales". De todos modos, las alternativas son 
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el estatismo, el populismo y la economia cerrada, que tienen la culpa 
del estancamiento economico y de los problemas sociales. 



3. El reverso: quienes estan detras del verso 



El objetivo del yerso es_pj2sejirar_como un da to tecnico lo que es 
un problema principalmente politico y _como_ una ..J^taJidadJo_c>ue 
relufta~dFun£opcion."En "vez"de"decir claramente que se eligen deter- 
minadas politicas, con beneficiarios y perjudicados bien definidos, se 
afirma que, por razones objetivas, esta politica es la unica posible. Y es 
cierto que es la unica posible una vez qu£_se_acept6 la_san gria de l a 
deuda y la condicionalidad externa, una^yez jquje J^dej^idio^adecuarse 
a la^acruirrjstr^fura de p^ex econ6mk;o y.,ffian^tejie£ja^£rua^djstri- 
bucion del ing_reso y_deja jkjueza. 

Detras de este verso estan quienes invocan la fatalidad y la econo- 
1 mia neoclasica para no reconocer la injusticia; y los poderosos benefi- 
^.Iciarios de la acrual politica (extranjeros y nativos), que no son por lo 
demas ajenos a su diseho. 



4. El perverso: algunas consecuencias nocivas del verso 



— Una de las consecuencias del verso es que escamotea las discusio- 
nes de fondo: cual es el proyecto de pais deseable, mediante que 
mecanismos podria lograrse y que beneficios y cargas obtendra o 

_soportara cada grupo social. En esta materia hay una gama de opinio- 
nes y de intereses contrapuestos, que sostienen posiciones diferentes, 
y que fundamentarian distintas politicas economicas. Para eludir ese 
debate sustancial se eleva a la ca^oria_de_objetivos a los que son solo 
mst£mnentQ3. Asi, nose toman como metas la homogeneidad social, la 
eliminacion de la pobreza, la industrializacion del pais, o la autonomia 
nacional para decidir su futuro; los nuevos objetivos son el equilibrio 
fiscal, el superavit de la balanza de pagos y la apertura comercial y 
financiera externas. 

\ 
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A. 



De este modo se obtienen dos resukados: no se discuten los in s- 
trumentos, elevandolos a la categoria de objetivos incuestionables; y se 
pone fuera del esquema a los verdaderos objetivos, que desaparecen 
de la discusion. Asi, la politica economica que se aplica, despues que 
se eliminaron del debate objetivos e instrumentos, es la unica posible. 
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5- El adverso: experiencias poco compatibles con el verso 



Diversas circunstancias, y en particular las relacionadas con la 
situacion internacional, influyeron sustancialmente sobre las economias 
de los paises latinoamericanos. Las crisis de los "paises centrales" (gran 
depresion de los anos 30, Segunda Guerra Mundial) repercutieron con 
fuerza en la region, y ocasionaron el paso de un tipo de crecimiento 
"hacia afuera", a otro mas orientado al mercado interne Asimismo, las 
crisis del petroieo primero y de la deuda despues, desestabilizaron la 
modalidad de desarrollo de la posguerra y favorecieron la introduccion 
de elementos que tal vez prefiguren nuevos estilos. Pero esa misma 
experiencia muestra que en los distintos moment os de inflexion exi s- 
tieron o pciones s ensiblemente diferentes, y que en la practica n o todos 
los gaises j han_adogtado,las mismas soluciones. 

No se trata , desde nuestro punto de vista, de subestimar las cir- 
cunstanc ias externas nidecaer en un volunt arismo irreflexivo . Pero 
hay que subrayar que las orientaciones fundamentales d e las modalid a- 
des de desarrollo no estu vieron determinadas ppr una situa cion "ob je- 
tiva", en gran medida exog ena, que objigara a eje cutar una d etermina- 
da politica, sino por_la_configuraci6n de poderjxjliti co y eco nomico 
qjje^repjesentaban i2£^gobiernos. En cada caso, los gobiernos ejecuta- 
ron su politica economica, en la medida de lo posible y con las restric- 
ciones que imponia la realidad; pero las orientaciones basicas las fija- 
ban ellos y no las circunstancias. 

Fueron factores politicos y economicos internos los que confluye- 
ron en la posguerra para dar lugar a una modalidad estable de desa- 
rrollo, en reemplazo de la que entrara en crisis entre 1914 y 1945- Ya 
entre esos anos se habian creado en varios paises condiciones propi- 
cias para una industrializacion espontanea, en un proceso que favore- 
cio la urbanizacion, el desarrollo de un mercado interno,'la expansion 



de grupos empresariales y de los estratos medios, asi como la amplia- 
cion de grupos obreros y urbanos populares; estos grupos sociales 
darian sustento al proyecto transformador. La crisis de la modalidad de 
desarrollo basada en la exportacion de productos primarios tuvo como 
correlato politico la crisis de los regimenes oligarquicos y el surgimien- 
to de gobiernos reformistas y populistas. 3 

En la posguerra, se intento dar permanencia, mediante la eleccion 
deliberada de determinadas pollticas, a las condiciones que habian 
favorecido la sustitucion de importaciones: las pollticas cambiaria y 
arancelaria establecieron una proteccion a la produccion de bienes de 
consumo y de algunos insumos, en tanto el Estado transferia recursos 
hacia la industria para apoyar la acumulacion de capital, desarrollaba 
la infraestructura fisica y educativa, y en muchos paises creaba indus- 
trias basicas a traves de empresas publicas. Asimismo, se respondio al 
escaso dinamismo que en general mostraban los mercados externos, 
con pollticas tendientes a desarrollar el mercado interne 

Los valores orientadores de los proyectos de transformacion de la 
posguerra fueron la modernizacion, el nacionalismo y la accion del 
Estado. La modernizacion apuntaba a la construccion de sociedades 
urbano-industriales y a la incorporacion de la poblacion a mejores con- 
diciones de vida, a traves de un mayor ingreso, de un consumo mas 
elevado, y del acceso a los servicios sociales y a la participacion politi- 
ca. El nacionalismo se expreso tanto "hacia afuera", como afirmacion 
frente a los paises desarrollados, como "hacia adentro", en la busqueda 
de una integracion nacional de sociedades profundamente heteroge- 
neas. En cuanto a la accion del Estado, reflejaba la tarea central que 
asumia en la formulacion y ejecucion del proyecto de transformacion, 
y sus esfuerzos por aglutinar el heterogeneo espectro social que apo- 
yaba este proyecto, ante la debilidad e inoperancia de las burguesias 
locales. 



3 Vease CEPAL, "Transformacion y crisis: America Latina y el Caribe 1950- 
1984", en Crisis y desarrollo: presente y futuro de America Latina y el Caribe 
(LC/L.332, Sem. 22/3), vol. 1, Santiago de Chile, abril de 1985. Los parrafos que 
siguen retoman el analisis efectuado en ese documento y en Pedro Sainz y 
Alfredo F. Calcagno, "En busca de otra modalidad de desarrollo", Revista de la 
CEPAL, num. 48, Santiago de Chile, diciembre de 1992. 
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c) Los diferentes usos de las crisis 



Cuando, hacia mediados de los arios sesenta, esta modalidad de 
desarrollo eafrento serias dificultades, se plantearon distintas opciones 
para superar los escollos. Los paises mas avanzados en su industrializa- 
cion (que eran tambien los de mayor tamano) afrontaban entonces la 
instalacion de ramas de mayor dificultad tecnologica y mayor escala de 
produccion; los mas pequenos se habian topado con el reducido tama- 
no de sus mercados. En ambas situaciones incidio la relativa concen- 
tracion del ingreso que condicionaba la extension del mercado interno 
e influia en la norma de consumo y, por esa via, en la eleccion de tec- 
nologias de los paises desarrollados. 

En el campo economico se propuso entonces ampliar los merca- 
dos por la via de una diversificacion de las exportaciones, de la inte- 
gracion regional y subregional y de una recomposicion del mercado 
nacional. Esta ultima contemplaba vertientes diversas que iban desde 
crear un mercado mas concentrado para bienes de mayor valor, hasta 
ampliar la base productiva y los mercados masivos mediante reformas 
agrarias y tributarias. El conflicto se salvo en muchos casos con nuevas 
formas de incorporacion y exclusion politica y economica. Aumento el 
numero de gobiernos autoritarios, la industrializacion se concentro en 
mercados nacionales mas restringidos y de mayor ingreso, y en una 
expansion y diversificacion de las exportaciones; no alcanzaron sus 
objetivos las reformas agrarias y tributarias, y en algunos paises surgie- 
ron grupos que desafiaron a los gobiernos por la via armada. 

La crisis del petroleo de 1973 represento un cambio importante para 
la region: para algunos paises signified un subito deficit comercial, para 
otros una fuente de ingresos extra ordinaria, y para todos ellos dio lugar 
a un nuevo marco financiero, caracterizado por la irrupcion de la banca 
transnacional recicladora de "petrodolares" y de "eurodolares". La dispo- 
nibilidad de cuantiosos recursos externos se utilizo de manera muy dife- 
rente segun la politica economica seguida: en algunos paises, sirvio para 
profundizar el esfuerzo de inversion y de transformacion productiva; en 
otros se utilizo principalmente para mantener un determinado nivel de 
consumo por la via de las importaciones; y en paises como Venezuela, 
Argentina y Mexico, el financiamiento externo hizo posible una colosal 
fuga de capitales. Pero en todos los casos, los nuevos financiamientos, 
mas que forzar a una politica determinada, se encuadraron en las estra- 
tegias de los distintos gobiernos. 
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Es asi como los regimenes militares de los paises del Cono Sur uti- 
lizaron deliberadamente la abundancia de recursos externos en el des- 
mantelamiento del anterior esquema de desarrollo. Para dichos gobier- 
nos, ese esquema estaba irremediablemente atravesado por tendencias 
socializantes que aumentaban la importancia de los sectores asalaria- 
dos y del Estado, y que hacian confluir en este las diversas demandas 
economicas y sociales, "politizando" de inmediato todo reclamo eco- 
nomico. La politica economica seguida utilizo el financiamiento exter- 
no para sobrevaluar la moneda nacional, incrementar las importacio- 
nes, desarrollar el sistema financiero privado — que resulto en gran 
medida es.peculativo — , y modificar la estructura del patrimonio y del 
poder economico interno. Esta politica, combinada con una redistribu- 
cion regresiva del ingreso, modified radicalmente el peso relativo de 
los distintos actores economicos y sociales, aunque con el costo de 
una involucion en la industrializacion, especiaimente en los sectores 
vinculados al mercado interno y a la acumulacion. 

En otros paises en donde la transformacion productiva se manruvo 
pujante, los creditos externos siivieron para profundizar la industrializa- 
cion, manteniendo frecuentemente el Estado un rol director en la acu- 
mulacion. El caso mas notable fue el de Brasil, en donde gran parte de 
los fondos externos fueron canalizados por la banca local de desarrollo. 
El proceso alii producido contrasto en muchos aspectos con lo ocurrido 
en el Cono Sur: el rol del Estado y de sus empresas se acentuo, se man- 
tuvo el valor real del tipo de cambio, se avanzo en la profundizacion de 
la industrializacion y en la integracion del aparato industrial, reduciendo 
notablemente la necesidad de importaciones, y surgio una fuerza sindi- 
cal de importancia, principalmente a partir de la zona industrial de Sao 
Paulo. Tambien en Mexico, Colombia, Paraguay y Ecuador los flujos de 
recursos externos se asociaron a im porta ntes esfuerzos de desarrollo de 
la infraestrucrura y de la capacidad productiva. 4 

En la actualidad, las cambiantes condiciones externas han replan- 
teado el marco de las politicas economicas, sin por ello determinar 
univocamente su contenido. El regreso de los capitales externos a par- 
tir de 1991 ha servido, en Mexico y en Argentina, para acumular reser- 
vas internacionales y para cubrir crecientes deficit comerciales, dentro 
de una estrategia antiinflacionaria que utiliza a las importaciones y a la 
fijacion del tipo de cambio nominal para estabilizar los precios inter- 



Vease Pedro Sainz y Alfredo F. Calcagno, op. cit., pags. 7 a 10. 
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nos En Chile y Colombia, en cambio, se ha privilegiado la defensa de 
un tipo de cambio real favorable para las exportaciones; y el Banco 
Central interviene en el mercado cambiario e introduce trabas a la 
entrada de determinados capitales considerados especulativos. 

A traves de estas y otras situaciones y vicisitudes, se advierte la 
multiplicidad de politicas aplicadas en diferentes momentos y paises, 
dentro de un mismo escenario internacional. 



6. El inverso: la refutation 



a) Inevitabilidad y deseabilidad 

Este verso encierra un doble discurso: por una parte, explica que 
la politica economica es inevitable, dadas las restricciones objetivas 

especialmente de origen externo — que mencionamos; y por la otra, 

plantea que esas restricciones no son realmente tales, ya que orientan 
al pais exactamente adonde quiere ir, que es el desarrollo. Examine- 
mos ambos razonamientos. 

El verso parte, como vimos, de la definicion de limitaciones que juz- 
ga evidentes y plantea las opciones de politica en funcion de esas res- 
tricciones, sin considerar que la mayoria de ellas depende en gran medi- 
da del estilo de desarrollo en el que se insertan, o sea de los objetivos. 

El verseador esta encerrado en una argumentacion circular. Pero, y 
esto lo sefialamos en el reverso, plantear el caracter inevitable de deter- 
minadas orientaciones, dadas las restricciones externas que menciona- 
mos y la configuracion actual del poder economico, equivale a aceptar 
sin analisis explicito ni discusion, un modelo de pais, de economia y 
de distribucion del ingreso; y a cristalizar la actual concentracion de la 
riqueza, el ingreso y el poder. Donde hay inevitabilidad no hay elec- 
cion. Los problemas que se plantean son entonces de gestion, no poli- 
ticos: se trata de realizar lo mejor posible algo que es inexorable y que 
—en la vision de los neoliberales— solo se puede rechazar por irracio- 
nalidad o por ignorancia.s 

5 Vease Jurgen Habermas, La technique et la science comme ideologie, 
Gallimard, Paris, 1973- 
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El segundo elemento del verso es un razonamiento que puede 
descomponerse asi: i) todo desarrollo ha sido producto de politicas 
liberales; ii) el objetivo de nuestra politica economica es el desarrollo; 
iii) por lo tanto, la unica opcion es la politica liberal (o neoliberal). 
Aqui estamos frente a un nuevo sofisma, que consiste en posrular 
como universal lo que se debe demostrar en el caso particular. & Se afir- 
ma que, en America Latina, el liberalismo ofrece una oportunidad de 
desarrollo, simplemente porque en todas partes es asi. Es esta una 
peticion de principio, una afirmacion no demostrada, sobre la que sin 
embargo se pretende basar la politica economica. No se detiene el 
argumento ni en un examen riguroso de los distintos elementos y poli- 
ticas que han conducido al desarrollo en otros paises, ni mucho menos 
en los problemas concretos de cada pais de America Latina para exa- 
minar si se adaptan a la "receta universal". 



b) La decision politica 

Pero se va mas lejos, y se afirma que el liberalismo es ademas la 
unica via del desarrollo. El verseador local no esta solo al entonar esta 
estrofa, sino que se integra a un coro internacional, en el que los solis- 
tas mas destacados son nuestros acreedores: cada vez que se refieren a 
las "reformas estructurales" que debemos implantar, cuyo contenido es 
invariablemente liberal, hablan de "los programas de ajuste orientados 
hacia el crecimiento", como si hubiera un solo tipo de programas con 
esa caracteristica, y un solo tipo de crecimiento concebible. El sofisma 
se rebate simplemente mostrando que lo que se postula como univer- 
sal no es tal. Existen muchas politicas posibles que conducen al desa- 
rrollo, o mas precisamente, a distintos tipos de desarrollo. Negar la 



6 "Incurrir en una peticion de principio... consiste... en no demostrar el 
objeto en cuestion... Consiste en demostrar unicamente por si misma una cosa 
que por si misma no es evidente." Vease Aristoteles, Tratados de logica, Edito- 
ral Pornaa, Mexico, 1982, pags. 137-138. Ferrater Mora ha enfatizado el caracter 
condicional del silogismo aristotelico, elemento este ultimo que omite este 
sofisma. Para que el razonamiento fuera logicamente correcto, deberia empezar 
con "si todo desarrollo ha sido producto unicamente de politicas liberales...", lc 
que precisamente es lo que el verseador no demuestra. Vease Jose Ferrater 
Mora, Diccionario de filosofia, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1971, 
tomo II, pags. 668 y sigs. 



160 



El universo neoliberal 



posibiiidad de esa diversidad vacia a la poliuca econonuca -y a la 
politica, sin mas— de su esencia. 

Como ya quedo dicho en el anverso, la formulacion de la politica 
econotmca tiene requisites tecnicos, pero es ante todo un acto politico. 
Tanto los fines como los medios elegidos afectan de manera diversa a 
los distintos grupos de la poblacton y a los intereses ext-ranjeros, y 
modelan un determinado estilo de desarrollo, que nunca es umco 
(vease la refutation del verso n* 4 refendo a que. el Uberalismo se 
impone en todo el mundo). Por consigu.ente, como ya se senalo en el 
capitulo 6, jamas el responsable de una poliuca economica puede 
equipararse al medico que atiende a un pais enfermo pues los medi- 
cos tienen una mision inequivoca: combatir la enfermedad. En cambio, 
una politica economica debe actuar sobre una sociedad donde los inte- 
reses y el proyecto de desarrollo de los distintos grupos no son identi- 
cos (yen algunos casos son opuestos), y puede actuar tanto destructi- 
va como constructivamente para las mayorias. 

Otros ingredientes del verso, tales como la insercion en el mundo 
y el pago de la deuda, se consideraran mas detalladamente en otros 
capitulos de este recuento. 



7. El diverso: una poslcion alternativa 



a) Planteo general - 

No se trata aqui de presentar un programa de politica economica 
alternativo al neoliberal, sino de proponer otra forma de encarar la 
definition de la politica economica. Puesto que, como se ha mosuado, 
este no es esencialmente un problema tecnico, sino politico, hay que 
empezar por definir los objetivos politicos (en particular, que sectores 
sociales se desea beneficiar prioritanamente, y a.cuales se estana dis- 
puesto a perjudicar), entrando las consideraciones "tecnicas para ase 
gurar que se trate de un programa coherente y alcanzable. Eventual- 
mente estas ultimas consideraciones llevaran a reconsiderar algunos 
objetivos, dentro de una iteration en la que no se debe mvertir la 
ierarquia de objetivos e instrumentos. - 

' Esta combination de objetivos e instrumentos diferira, por consi- 
guiente, en funcion del estilo de desarrollo que se siga. Dentro de la 
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amplia gama de modelos economicos globales posibles, que se multi- 
plican aiin mas si se consideran sus matices, pueden esquematizarse 
dos arquetipos: el neoliberal y el de homogeneidad social. La diferen- 
cia no solo consiste en la indole del crecimiento que sostiene cada uno 
y en la forma de, instrumentarlo, sino sobre todo en la determinacion 
del tipo de pais al que se quiere llegar y en quienes son los beneficia- 
rios y los perjudicados en cada caso. Es dificil que estos modelos se 
apliquen puros; en la realidad, los distintos regimenes tienen dosis de 
ambos estilos, pero en definitiva predomina alguno. 

En sintesis, se trata de determinar que se produce, como, para 
quienes y donde. Cada uno de estos modelos tiene su "codigo geneti- 
co", que se manifiesta no solo en la conception general, sino tambien 
en la insercion externa, en los agentes economicos preponderantes, en 
el perfil industrial y agropecuario, en la politica de ingresos y en la 
acumulacion de capital. Estos rasgos se sintetizan en el cuadro 1, que 
constituye mas un ayudamemoria que una description acabada de 
cada estilo de desarrollo. 

Cuadro 1: Politicas economicas probables en modelos economicos 

alternativos 

Modelo de homogeneidad social Modelo neoliberal 



Modelo global Impulse a las exportaciones con 
de desarrollo mano'de obra calificada; las 
ramas industriales y algunas 
semimanufacturas, tienden a 
vender simultaneamente a los 
mercados interno y externo. 
Fuerzas sociales de impulso: 
trabajadores y empresarios 
industriales nacionales y en 
ciertos casos extranjeros; apoyo 
de gran parte de los asalariados 
de clase media. Importante 
accion del Estado. Pleno empleo 
como objetivo prioritario. 



Exportacion de productos 
primarios; exportaciones 
industriales principalrnente sobre 
la base de ventajas comparativas. 
Fuerzas sociales de impulso: 
sector financiero, agropecuario, 
industrial y de servicios nacional 
grande y transnacional; apoyo 
de parte de la clase media no 
asalariada. Menor participacion 
del Estado. 



Insercion Mayor poder de decision 

externa nacional. Integracion 

latinoamericana. Proteccion 
razonable, con metas 
industriales, no como rentas 
perpetuas; con caracter selectivo, 
transitorio, convergiendo a una 
tasa significativa pero moderada. 
Antidumping. Control de 
cambios en caso de necesidad. 



Relaciones estrechas con los 
paises capitalistas desarrollados. 
Politica productiva y cambiaria 
de fomento a las exportaciones, 
sobre todo de productos 
primarios y recursos naturales 
semielaborados . 
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Politicas economicas probables en modelos economicos 
alternativos (continuacion) 



Importance accion del Estado. 
Apoyo a las empresas publicas. 
Impulso a los empresarios 
nacionales, sobre todo medianos 
y pequenos. 



Privatizacion de empresas 
publicas. Preponderancia de 
empresas y bancos 
transnacionales y de los grandes 
grupos empresarios nacionales. 
Accion del Estado en apoyo de 
esos grupos. 



Modelo 
industrial 



Sector industrial fuerte e 
integrado. Competitividad 
internacional basada en el 
desarrollo tecnologico, el valor 
agregado de los productos y la 
alta calificacion de la mano de 
obra. 



Impulso a las industrias de 
exportacion, a veces sobre la 
base de recursos naturales. 



Modelo 
agropecuario 



Reforma agraria en ciertas 
regiones. Estructura imposiciva 
que impida el uso deficience de 
la tierra. Apoyo a las mejoras 
tecnologicas. Apoyo a las 
economias regionales. 



Funcionamiento pleno del 
mercado. Apropiacion V 
asignacion de excedentes por los 
productores.y las empresas 
exportadoras. Impulso a las 
mejoras tecnologicas. 
Reestructuracion capitalista de la 
propiedad de la tierra en paises 
que han tenido reforma agraria. 



Politica de 
ingresos 



Redistribucion en favor de los 

asalariados. Aumento de la 
recaudacion fiscal con 
progresividad impositiva. 
Aumento del "salario indirecto". 
Aumento del empleo. 



Redistribucion en favor de los no 
asalariados. Estimulo a los 
exportadores. Aumento de la 
recaudacion fiscal, manteniendo 
la preponderancia de los 
impuestos indirec'tos. 



Acumulacion 
del capital 



Utilizacion al maximo del ahorro 
interno y de las divisas 
proveniences de las 
exportaciones. 



Apropiacion del excedente por 
los empresarios predominances. 
Incentivos a la entrada de capital 
extranjero. 



Pensamiento Elaboracion de proyectos 
economico nacionales. Gestion estrategica. 

Preservacion de la 
independencia nacional. Poficica 
de fuerte contenido social. 



Prevalencia del mercado. El 
Estado debe garancizar el orden 
y la transparencia del mercado. 
Politicas sociales asistencialistas. 



Muchos de los temas que incluye este esquema general son const- 
derados en los capitulos que componen este libro. Ahora solo resalta- 
remos los ejes de cada uno: en un caso, el imperio del mercado y su 
denvacion monetarista; y en el otro la homogenetdad social. 
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b) El imperio del mercado 

En todo sistema capitalista, las formas predominantes o mayorita- 
rias de propiedad y de intercambio, son la propiedad privada de los 
medios de produccion y las transacciones en los mercados de trabajo, 
de recursos y de productos. El mecanismo de los precios, fijados en el 
mercado, actua como agente esencial en la asignacion de la mano de 
obra, de los recursos, de la produccion y de las rentas. 7 

Con este enfoque, uno de los problemas economicos fundamenta- 
les es la inflacion (puesto que distorsiona el mecanismo de asignacion 
de los recursos), y la lucha contra ella es el principal objetivo de la 
politica economica. El modo de evitarla es la adopcion de una regla 
monetaria que variara segun el marco general: en una economia de 
tipo de cambio flexible, el gobierno puede y debe controlar el stock de 
moneda a traves de la oferta de base monetaria; para ello, debe fijar 
con anticipacion un moderado crecimiento de la masa monetaria com- 
patible con la estabilidad de los precios, dada una funcion de deman- 
da de moneda que se supone estable. La regla monetaria cambia en 
una economia abierta con tipo de cambio fijo: consistira en comprar o 
vender divisas al tipo de cambio oficial, monetizando el saldo de la 
balanza de pagos. Alii el nivel de precios pasa a estar, en teoria, deter- 
minado por los precios internacionales y el tipo de cambio adoptado; 
y con respecto al stock monetario, los movimientos de reservas inter- 
nacionales adaptan la oferta a la demanda de dinero. 

En cualquier caso, sea por el control de la oferta monetaria o por 
la defensa de un tipo de cambio, esta en manos del gobierno frenar un 
proceso inflacionario. Para conseguirlo, es necesario que la autoridad 
monetaria este libre de presiones politicas que la obliguen a financiar 
el deficit publico; o a otorgar redescuentos al sector privado, en el 
caso de los cambios flexibles, o bien a devaluar, en el esquema de tipo 
de cambio fijo. 8 Por eso, en esta optica, el Banco Central debe ser 
autonomo. 

El otro problema central que, al trabar el funcionamiento del libre 
mercado, afecta la eficiencia general de la economia, es el de las regu- 



7 Vease George Dalton, Sistemas economicos y sociedad, Alianza Editorial, 
Madrid, 1982 (primera edicion en 1974), pag. 61. 

8 Vease Alfredo F. Calcagno, Politiques monetaristes et dynamiques Jinan- 
cieres. Les experiences de ['Argentine et du Chili (tesis doctoral), Paris, 1984. 
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laoones estates y la acaon de otros agentes (como los smdicatos). la 
polttica economica debe entonces introducir las reforraas estructurales 
que aseguren la vigenoa de las leyes del mercado. Por ello, como se 
analiza en el capitulo 16, la politica econ6mica debe ocuparse tanto de 
aspectos coyunturales como estrucairales. 

c) La homogeneidad social 

En el modelo de homogeneidad social la atencion se concentra en 
las disparidades economicas y sooales y en las formas de combatirias 
En este enfoque. la distribucion de los recursos productively de 
ingreso son materia de polltica: la redistribucidn de la prop.edad y del 
ingreso son instruments importantes para reducir la heterogeneidad 

social y economica. 

Esto contrasta con la concepcion neoliberal que acepta la estruc- 
tura de la propiedad como un dato que no se cuestiona, asi como a la 
distribucion del ingreso que en gran medida se desprende de ella 

Generalmente. en el modelo de homogeneidad social se parte de 
la base de que la heterogeneidad estructural no se corrige espontanea- 
mente ni tampoco con asistencialismo. Se tiende a la homogeneidad 
social por lo menos por tres vias: la equidad, el empleo y las poUUcas 
distributivas y redistributivas. 

f) La equidad 

El logro de la equidad es uno de los ejes de este modelo global. 
Se acepta el principio basico de la modernizacion del aparato producti- 
ve- pero se sostiene que consiste, por una parte, en el aumento de la 
productividad del trabajo, es decir que en una unidad-tiempo de traba- 
fo se produzcan mas bienes; y por la otra, que los valores as, creados 
se'utilicen preferentemente para aumentar la dotaoon de capital y para 
elevar el bienestar del pueblo. 

it) El empleo 

El empleo es el medio por el cual los trabajadores participan en la 
aeneraoon de bienes y servic.os, y a la vez les provee de los mgresos 
necesanos para su subsistence y bienestar. Es un derecho y una res- 
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ponsabilidad, y su ejercicio debe ser garantizado por el Estado; sin 
embargo, en los hechos esta condicionado por el nivel y la orientacion 
de la actividad economica. En el modelo de homogeneidad social se 
considera que el deber etico de dar trabajo se hace posible por el cre- 
cimiento economico. Ademas, es una de las variables a optimizar en el 
planteo tecnologico, junto con la productividad y la eficiencia. 

Actualmente, el desempleo y el subempleo constituyen las mayores 
fuentes de pobreza. La migracion rural-urbana, que caracterizo el ulti- 
mo medio siglo, no pudo ser totalmente absorbida por los sectores 
urbanos modernos. Esta situacion se agravo con la recesion de los ahos 
80: en general, la tasa de crecimiento de la poblacion economicamente 
activa no agricola fue superior a la de creacion de empleo urbano. 

Hi) Las politicas distributivas y redistributivas 

La distnbucion primaria del ingreso esta determinada por la apro- 
piacion del valor agregado, que a su vez depende de la propiedad y el 
control de los factores de la produccion, del grado de homogeneidad 
de la estructura productiva y de la orientacion de la politica macroeco- 
nomica (por ejemplo, la fiscal y monetaria). 

La politica distributiva va al fondo del problema. Ello es notorio en 
los casos de las reformas agrarias. El Banco Mundial sostiene que "en 
el siglo XX casi todas las redistribuciones importantes de derechos de 
propiedad de la tierra han sido precipitadas por revoluciones sociales, 
derrotas belicas o liberacion nacional de la dominacion colonial. ... En 
ausencia de una conmocion importante, las reformas de la tenencia de 
la tierra rara vez han avanzado tanto y, como resultado de ello, su 
efecto en los pobres ha sido modesto". 9 

A su vez, las politicas redistributivas corrigen la distribucion prima- 
ria (de acuerdo con el criterio predominante), con medidas de transfe- 
rencias de ingresos, bienes y servicios. 10 Abarcan una amplia garna, y 
pueden incluir el incremento de los salarios reales, planes de empleo, 
subsidios para favorecer el consumo de alimentos, programas de credi- 
to barato, aumento de los gastos sociales, etc. De acuerdo con la situa- 



9 Vease Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 1990. La 
pobreza, Washington, D.C., 1990, pags. 72 y 73. 

10 Vease Adolfo Gurrieri, "El desarrollo social de los anos noventa: desarrollo 
con equidad?, FLACSO-CEPAL, Santiago de Chile, junio de 1990, pags. 26 y sigs. 
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cion politica y social de cada pais, deberia tenderse a un reparto mas 
justo de la propiedad y el ingreso, sea por la via distributiva o redistri- 
butiva. 



d) La alternativa 



La forma como se resolveran los problemas basicos de cada pais 
dependera del modelo global que se adopte. A cada uno de ellos 
corresponde una estructura de poder economico y grupos sociales pri- 
vilegiados o relegados; uno.y otro tienen polidcas sociales y economi- 
cas coherentes que les dan forma. Los esquemas sectoriales solo tienen 
sentido dentro de un planteo global. El neoliberalismo "segrega" politi- 
cas que corresponden a su vision de conjunto; y lo mismo ocurre con 
el modelo de homogeneidad social. 

Un eventual replanteo de la politica economica de los paises lati- 
noamericanos, debe partir de la definicion democratica y transparente 
del modelo de sociedad y de acumulacion deseado, para luego ade- 
cuar los instrumentos, las metas inmediatas y las mediatas en funcion 
de un examen de viabilidad material, economica y politica. 11 ,; 

Una decision includible para definir las lineas de ese modelo es a 
que grupos sociales se procurara beneficiar en prioridad, y a cuales se 
esta dispuesto a perjudicar en sus privilegios. No es posible gobernar 
"para todos" sin beneficiar a unos mas que a otros y sin perjudicar a 
nadie, sobre todo si lo que esta en juego es un estilo de desarrollo. La 
inmovilidad perjudica al postergado, y el cambio al que pierde una 
ventaja. Modificar la distribucidn del ingreso y la estructura tributaria 
(por ejemplo, imponiendo impuestos sobre la riqueza 'y el consumo 
suntuario, y reduciendo impuestos sobre el consumo popular) tiene 
claros beneficiarios y perjudicados. Ordenar la recaudacion impositiva 
.afecta a los evasores; bajar la tasa de interes perjudica a rentistas y 
prestamistas, en tanto que reorientar el credito hacia la pequena 
empresa y las regiones mas desfavorecidas del pais hace perder un pri- 
vilegio a los grandes grupos empresariales y a las empresas multinacio- 
naies; dejar de pagar sobreprecios en las compras publicas perjudica a 
contratistas y a funcionarios corruptos; diferir el servicio de la deuda e 

11 Vease Oscar Varsavsky, Proyectos nacionales, Ediciones Periferia, Bue- 
nos Aires, 1971. 
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instrumentar una condonacion perjudica a los acreedores; y asi los 
ejemplos podrian multiplicarse. 

Ciertamente, muchos de los que se perjudicarian como miembros 
de grupos economicos y de presion se beneficiaran por otro lado 
como integrantes.de una sociedad mas solidaria, justa y en crecimien- 
to; pero por el momento no dan muchas muestras de poner los valores 
morales por encima de los financieros, ni la prosperidad en el largo 
piazo por sobre las ganancias inmediatas. 
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SIEMPRE HUBO Y HABRA CORRUPCION, 
PERO EN EL LIBERALISiMO ES MARGINAL 
Y EN EL ESTATISMO ES ESTRUCTURAL 



1. El anverso: la definicion 



a) La definicion 

El probiema de la corrupcion ha saltado al primer piano de la 
actualidad internacional. Ha provocado recientemente la caida de 
gobiernos y el enjuiciamiento de jefes de Estado, desencadenado brus- 
cos retrocesos electorales de partidos politicos hasta ayer hegemonicos 
y alimentado el descreimiento ciudadano hacia politicos e instituciones. 

Una definicion aceptada de la corrupcion puntualiza que consiste 
en: "1) la violacion de reglas y de normas asociadas a lo que es perci- 
bido como interes general en una sociedad polltica en una epoca 
dada; 2) en el curso de un intercambio clandestino entre los mercados 
politico, social y economico; 3) con la consecuencia (esperada) de dar 
a individuos o a grupos medios de acceso y de influencia en procesos 
de decision polltica y administrativa superiores a los que dispondria en 
el curso de un ejercicio abierto; 4) y que se traduce eventualmente en 
beneficios tangibles, materiales u otros para ias partes (o una de ellas) 
presentes en la transaccion". 1 Otra definicion mas simple y usual esta- 
blece que es el pago a un funcionario para obtener una ventaja. Seria 
pues la relacion entre un corruptor y un corrupto. 

Este tipo de relaciones tiene una significacion muy diferente segun 

1 Vease J. G. Padioleau, L'Etat au concret, Presses Universitaires de France, 
Paris, 1982, pag. 18, citado en Yves Meny, La corruption de la Republique, 
Fayard, Paris, 1992, pags. 231 y ss. 



169 



170 



El universo neoliberal 



sea su extension: habra individuos corruptos, o "sistemas" corruptos, 
en los cuales por mas que se desee realizar una operacion (por ejem- 
plo, comercial) siguiendo las normas legales y de honestidad, resulta 
imposible sin las oportunas comisiones. O mas generalizadamente aun, 
quien no puede circular por una ruta de un pais sin tener que pagar 
por una infraccion no cometida (sin boleta) o comprar un numero de 
una rifa inexistente, vendida por un uniformado. En estos casos, el 
estar investido con una funcion publica opera como patente de corso. 



b) Perspectiva historica 

Se trata, eomo la prostitucion, de una costumbre muy ahti'gua; en 
distintas epocas, gobernantes y pensadores politicos han procurado 
prevenirla o remediarla. Ya en el Codigo de Hammurabi, rey de Babi- 
lonia (siglo 22 antes de J.C.), se penaba a quien testificara bajo sobor- 
no; y en el Edicto de Harmhab, rey de Egipto (siglo 14 antes de J.C.) 
se establecia la pena de muerte para los funcionarios o sacerdotes que 
aceptaran sobornos en el cumplimiento de sus funciones judiciales. 2 

Maquiavelo escribio acerca de la corrupcion en un sentido mas 
amplio: se refirio no solamente a la corrupcion de ciertas personas, 
sino de todo un sistema o un Estado. Basandose en el estudio de la 
historia romana y en el profundo conocimiento de la realidad de su 
tiempo, este autor analizo como la corrupcion podia adueharse de un 
Estado y un pueblo, y de que manera ello acarreaba la perdida de su 
libertad. Maquiavelo contrasta frecuentemente su Italia corrupta con la 
virtud de la Republica romana (en la que "el Estado era rico y los ciu- 
dadanos pobres") y con la probidad de las republicas alemanas. En 
estas, un reaseguro contra la corrupcion es la igualdad que rige entre 
los ciudadanos; qnienes no trabajan sino que viven de sus posesiones, 
son vistos como factores de corrupcion y enemigos de sus Estados 3 

En efecto, para Maquiavelo es un factor fundamental de corrup- 
cion la ambicion de "los grandes" (es decir, los nobles y los reyes), 



2 Vease Harold D. Lasswell, "Bribery", en la Encyclopaedia of the Social 
Sciences, op. cit., vol. 2, pig. 690. Sobre la historia de la corrupcion, vease 
Mariano Grondona, La corrupcion, Planeta, Buenos Aires, 1993, pags. 33 y sigs. 

3 Vease Nicolas Machiavel, Discours sur la premiere decade de Tite-Live, 
Bibliotheque Berger-Levrault, Paris, 1980, pags. 108 y 139- 
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que se preocupan mucho mas por las riquezas que por los honores: 
"su ambicion es tal que si no es reprimida en un Estado, llevara pron- 
tamente a su perdicion". Esto hubiera ocurrido con Roma en la epoca 
de los reyes Tarquinos, quienes estaban tan corrompidos que, con dos 
o tres reinados sucesivos, la corrupcion se hubiera transmitido hacia 
abajo, imposibilitando cualquier reforma; "pero el tronco todavia esta- 
ba sano cuando se separo la cabeza" (es decir, cuando los reyes fue- 
ron expulsados y fue instaurada la Republica). En definitive, para 
Maquiavelo, la corrupcion tiende a propagarse a partir del comporta- 
miento y la ambicion de una oligarquia ("los grandes"), y por consi- 
guiente "esta corrupcion, esta poca aptitud para disfrutar las ventajas 
de la libertad, tienen necesariamente su origen en una extrema desi- 
gualdad". 4 

Despues de multiples evoluciones, hasta hace veinte o treinta ahos 
la corrupcion no estaba muy arraigada en los regimenes capitalistas 
desarrollados. Los funcionarios eran en general honestos. "La Nacion 
reemplazo a Dios en el alma de los republicanos. El poder politico 
encarna un proyecto y una aventura que justifican la honestidad". 5 Sin 
embargo, hoy constituye un problema que amenaza la legitimidad de 
los gobiernos. 



c) Magnitud de la corrupcion 

La corrupcion minorista, de caso por caso, que transcurre entre el 
corruptor privado y el funcionario publico, ha pasado a segundo piano 
frente a la aparicion, en algunos casos, de la corrupcion como sistema 
de gobierno (justamente calificado como cleptocracia), y a las corrup- 
ciones mayores de los contratos con el Estado, la droga y la venta de 
armas; ademas existe una corrupcion especifica del sector privado. 

i) Corrupcion minorista 

La corrupcion menor es la de los funcionarios subalternos, que 
exigen un pago para acelerar tramites o para perdonar penas. En el 



4 Ibid., Libro Primero, capitulos XVII y XXXVII. 

5 Vease Alain Cotta, Le capitalisme dans tons ses etats, Fayard, Paris, 1991, 
pag. 98. 



17: 



El universo neoliberal 



folklore de las admimstraoones publicas existe un amplio muestrano e 
incluso una filosofia justificativa. Desde la propina a un policia o un 
aduanero para eludir infracoones, hasta el porcentaje a pagar para 
hacer efectivo un cobro o para recibir un credito, la gama de situaoo- 

nes es muy amplia. 

Las justificaciones son multiples, sobre todo en el caso de los que 
reciben el soborno. Por ejemplo, el aduanero que de,a pasar mercade- 
ria aduce que para entraria al pais son necesanos varies requisites: 
comprarla, transportarla e ingresarla; esto ultimo lo realiza con la coo- 
peracion del aduanero, por lo cual es logico que le de una retribucion 
asi como le pago a quien le vendio los bienes que trae y costeo el 
transporte. La otra justificaoon es el bajo sueldo de los emp eados 
publicos en comparacion con los valores que se manejan. Algunos 
inspectors municipales corruptos de lugares turlsticos o de diversion 
suelen ennquecerse con las "propmas" que reciben para no molester 
en los lugares de juego o de consumo de drogas, o para autonzar un 

puesto de ventas. 

La situacion se complica cuando se trata de una red de corrup- 
cion en la cual quien cobra la "coima" o "mordida" la participa hacia 
arriba de acuerdo con tarifas preestablecidas; o cuando estan en ,uego 
contratac.ones o adjudicac.ones de obras importantes. De esta manera, 
se produce una insutucionalizacion muy dificil de combatir, que hana 
ingresar ese proceso en la corrupcion mayorista. 



it) Corrupcion mayorista 

La corrupcion mayorista se practica por varias vias de accion; las 
principales se relacionan con los contratos con ef Estado, la-droga.y-la 
venta de armas. No se trata de compartimentos estancos, ya que en 
muchos casos se intercomunican. 

• Contratos con el Estado 

Se trata de un mecanismo complejo, que cubre todas las etapas/de 
la contrataoon publ.ca. La pnmera correspond a la obtencion de 
contrato, en donde se benefician tanto el funcionario venal como e 
contratista (que lograra el negocio y cargara a los precios el costo del 
soborno); en la etapa de ejecucion, la corrupcion puede imphcar 
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sobreprecios o diversas transgresiones a las condiciones requeridas; en 
la fase final del cobro, los funcionarios pagadores pueden exigir un 
porcentaje para autonzar los libramientos de fondos. 

Un caso especial de corrupcion es el relacionado con el financia- 
miento de los partidos politicos y de sus dirigentes. La primera excusa 
de los politicos y funcionarios corruptos es que el dinero no era para 
ellos sino para el partido, lo cual tambien es injustificable; pero des- 
pues lo normal es que se produzca una confusion de patrimonios, en 
donde el politico o funcionario se Ueve la parte del leon. 

Ademas de su inmoralidad intrinseca, este procedimiento afecta 
profundamente a la vida politica de un pais, pues los financiadores de 
los partidos — y de los politicos y funcionarios — adquieren un dere- 
cho a influir en las decisiones del gobierno y, particularmente, a resol- 
ver en las que les incumben. 

Otra modalidad de la corrupcion de los partidos es la compra de 
cargos electivos; segun sean los casos, se asignan bancas parlamenta- 
rias a quienes las paguen. Para justificarlo, se alega que como las cam- 
panas electorales son tan caras, de alguna parte hay que obtener los 
fondos. 

Por la misma indole delictuosa y secreta de los sobornos, es dificil 
comprobarlos, y en consecuencia estimar su magnirud. Sin embargo, 
puede recurrirse a algunas estimaciones que razonablemente deben 
acercarse a la realidad. 

En un esrudio realizado en la Argentina, se estimo en 37% el moa- 
to de los sobreprecios pagados por las compras de bienes y servicios 
de las empresas publicas. Se calculo que si se hubiera mantenido la 
reiacion entre los gastos en bienes y servicios no personales y el nivel 
de actividad del periodo 1970-1973, los gastos efecruados entre 1974 y 
1987 hubieran sido inferiores en 21.000 millones de dolares. Si se con- 
siderara para las inversiones una sobrefacruracion analoga a la de las 
compras, se llegaria a 14.000 millones de dolares en ese mismo perio- 
do. En conjunto, se habrian "evaporado" 35-000 millones de dolares. 15 
El calculo efectuado es el siguiente: 



6 Vease Anibal Martinez Quijano, El sector piiblico no financier o en la 
Argentina (mimeo), Buenos Aires, 1988. 
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Cuadro 1: Estimation conjetural de sobrefacturaciones en compras, 
1970-1987 (en milJones de australes de 1970) 

1970/1973 1974/1987 

(1) Nivel de actividad 766,5 14 272,3 

(2) Gastos en bienes y servicios no personales 256,8 7 641,1 

(3) (2) /CI) 33,5% 5 3)5 o/ 

(4) Estimacion de gastos en bienes y servicios 

no personales* 256,8 4 781,3 

(5) Diferencia entre gastos reales y estimados (2) - (4) 2 849,8** 



Fuente: Anibal Martinez Quijano, El sector publico no financiero en la Argentina 
Cmimeo), Buenos Aires, 1988, sobre datos de la Sindicatura General de Empresas 
Publicas (SIGEP). 

Nota: Los gastos en bienes y servicios no personales incluyen la compra de materias 
primas, combustibles y lubricantes, materiales, energia electrica, servicios contrata- 
dos con terceros y otros. 

*Se supuso constante a partir de 1974 la relacion entre los insumos (gastos en bienes 
y servicios no personales) y el nivel de actividad promedio del periodo 1970-1973. 
"Diferencia entre lo realmente gastado en el pertodo 1974-1987 y lo que se hubiera 
gastado si se mantenia la relacion entre los gastos en bienes y servicios no persona- 
les y el nivel de actividad del periodo 1970-1973. 



• La droga 

Entre las corrupciones mayores figura la de la droga, que esta en 
primer piano gracias a la actividad de la Drug Enforcement Agency 
(DEA) de Estados Unidos. En este negocio ilegal pueden distinguirse 
tres etapas: la de cultivo y refinacion, la de comercializacion y la del 
lavado de los narcodolares. Todas ellas son ilicitas y dado el enorme 
monto de las sumas comprometidas, dan lugar a procesos de corrup- 
tion de extraordinaria importancia. 

Una idea de magnitudes, lo revela el tamano del mercado de la 
droga, que solo para Estados Unidos se ha estimado entre 50.000 y 
100.000 millones de dolares anuales. En America Latina, que es un 
importante proveedor y adquiere cierta relevancia en el lavado de 
dinero, basta con serialar su cuantia en la entrada ilegal de divisas en 
Colombia, Peru y Bolivia. Unicamente para la cocaina, y con estimacio- 
nes que difieren dada la imposibilidad de obtener information directa, 
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para Colombia se calculo que las ganancias oscilan entre 1.50O y 6.000 
millones de dolares anuales, con un retorno al pais de la mitad. En 
Bolivia, para ,1987 se presume que los ingresos brutos de los exporta- 
dores de clorhidrato de cocaina y de pasta de coca fueron de 1.300 
millones de dolares, de los cuales volvieron al pais 600 millones de 
dolares (ese ario, las exportaciones legales totales fueron de 470 millo- 
nes). En Peru, se supone que en 1987 la exportation de coca genero 
ingresos por 800 millones de dolares anuales (30% de las exportacio- 
nes totales). Y en Venezuela, el gobierno estimo el impacto economico 
de la droga en 2.000 millones de dolares anuales (monto equivalente a 
20% de las exportaciones petroleras y a un tercio del presupuesto 
nacional). 7 

La cantidad de dinero que mueve este negocio ilegal y sus ramifi- 
caciones lo constiruyen en un serio peligro de corrupcion, no ya de 
personas, sino de instituciones y de regimenes politicos. Asi, el lavado 
de dinero envuelve en la corrupcion a parte del sistema financiero y 
del empresariado, y existe el riesgo de que quienes manejan tal canti- 
dad de recursos sobornen o amenacen a los que, en la policia, la 
administration y la justicia, estan encargados de combatirlos. Por esa 
via, puede producirse una muy peligrosa influencia del narcotrafico 
sobre la politica. Por una parte, puede integrarse a politicos a las redes 
del narcotrafico o ingresar a narcotraficantes a la politica; y en el otro 
extremo, asesinar a los politicos que combaten el narcotrafico (recuer- 
dese que en la campaiia presidencial de 1989 en Colombia fueron 
muertos cuatro Candida tos). 

• Las armas 

Otro rubro de fundamental importancia es el trafico de armas. Por 
su misma indole es de caracter secreto (o por lo menos, discrete), lo 
cual dificulta la evaluation de los montos. Tanto del lado del pais o 
empresa vendedores como de los compradores, existe interes en ocul- 
tar informacion; como es obvio, ello facilita el otorgamiento de comisio- 
nes, imposibles de investigar pues esta en juego "la seguridad nacio- 
nal". Este comercio incluye los porcentajes usuales que los vendedores 
de armas otorgan a los funcionarios de los paises compradores, que 



7 Vease Jorge Giusti, "Signification economica de la droga", en Revista de 
la CEPAL, num. 45, Santiago de Chile, diciembre de 1991, pag- 146. 
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normalmente oscilan entre el 10 y el 20%; tales retribuciones son subs- 
tancialmente mayores cuando se trata de compras clandestinas. 

Se ha estimado que en el periodo 1988-1992 el valor total de las 
exportaciones registradas de armas fue de 151 013 millones de dolares 
(a precios de 1990). En ese lapso, los principales paises exportadores 
fueron Estados Unidos (54 968 millones de dolares), la Union Sovieti- 
ca/Rusia (45 182 millones), Francia (9 349 millones) y Alemania (8 190 
millones). Debe senalarse que las de la Union Sovietica/Rusia cayeron 
de 14 658 millones en 1980 a 2 043 millones en 1992. Los mayores 
paises importadores fueron India (12 235 millones), Japon (9 224 millo- 
nes) y Arabia Saudita (8 690 millones). En ese periodo, -las compras de 
paises latinoamericanos fueron de 5 412 millones de dolares. 8 



d) La cornipcion privada 

La corrupcion esta lejos de ser un privilegio publico, ya que los 
operadores privados tambien la practican. En primer termino, son 
coautores de la corrupcion publica, puesto que sobornan a los funcio- 
narios para obtener ventajas que de otro modo no tendrian, perjudi- 
cando a los competidores y a los consumidores o usuarios, es decir, a 
la sociedad en general. A veces, tambien compran la paz social a tra- 
ves de "subvenciones" a los dirigentes sindicales. Ademas existe una 
cornipcion dentro del sector privado. El ejemplo mas evidente es el de 
los dirigentes de empresas que se apropian de importantes ganancias a 
costa de los accionistas. En otro ambito, ciertos dirigentes de la empre- 
sa, como los jefes de compras, suelen recibir sobornos de los provee- 
dores; o manejan contratos en beneficio propio. Falsean asi las "regias 
del juego", que reivindican a traves de un "hagan lo que yo digo, pero 
no lo que hago". 



8 Vease Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) Yearbook 
1993, World Armaments and Disarmament, Oxford University Press, 1993, 
pags. 444 y 445- Las compras de paises latinoamericanos en, ese lapso fueron 
de los siguientes montos: Argentina, 462 millones; Bahamas, 44 millones;; Boli- 
via, 75 millones; Brasil, 1103 millones; Chile, 832 millones; Colombia, 365 
millones; Cuba, 6l6 millones; Ecuador, 265 millones; Honduras, 69 millones; 
Mexico, 227 millones; Nicaragua, 207 millones; Panama, 36 millones; Peru, 379 
millones; Uruguay, 115 millones; y Venezuela, 617 millones (pags. 479 a 482). 
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2. El verso 



El verso pane de la base de que en un sistema dominado por el 
estatismo, la cqrrupcion encuentra un medio ideal para desarrollarse. 
La multiplicidad de regulaciones, cuotificaciones, discriminaciones, 
barreras y exigencias de autorizaciones previas, pone a los empresarios 
y, en ocasiones, al ciudadano comun frente a la tentacion, o hasta la 
necesidad, de realizar una transaccion de mutuo beneficio con el fun- 
cionario publico: 'V;como podemos arreglar esto?". El trato ilegal, si 
bien no es ideal, esta ampliamente justificado por lo absurdo de la 
reglamentacion; es como una "dosis de mercado" que agiiiza y permite 
lo que la reglamentacion estatal hubiera impedido. Es de rigor la cita 
de Samuel Huntington: "en terminos de crecimiento economico, lo uni- 
co peor que una sociedad con una burocracia rigida, hipercentralizada 
y deshonesta, es una sociedad con una burocracia' rigida, hipercentrali- 
zada y honesta". 9 En este enfoque, la corrupcion seria como el aceite 
que permite funcionar a los engranajes, aunque manche a quien lo 
toque; tanto es asi que esta acepcion se ha incorporado al lenguaje 
popular: se habla de "aceitar" un tramite cuando se soborna a quien 
debe adoptar la decision. 

En sintesis, en este verso se afirma que en un modelo estatista, la 
corrupcion es estructural, pues es intrinseca a la participacion del Esta- 
do en la economia, y en ese marco constituye una respuesta privada 
frente a la arbitrariedad estatal. Para atacar las raices de la corrupcion, 
hay que abandonar ese modelo. Para eliminar la corrupcion estructural 
se debe desregular, privatizar, retirar al Estado de las decisiones rela- 
cionadas con los negocios. 

Con el liberalismo, la corrupcion no desaparece totalmente, asi 
como no se pueden suprimir por completo de la naturaleza humana 
las imperfecciones y los pecados. Cornipcion siempre hubo y siempre 
habra, en cualquier lugar del mundo; a lo que se puede aspirar es a 
quitarle el caracter sistematico y a reducirla a su minima expresion: la 
de conductas individuates imposibles de erradicar totalmente. 



9 Vease Samuel Huntington, en A. Heidenheimer, M. Johnston y V. Levine 
(eds.), Political corruption: a handbook, Transaction Publishers, New Bruns- 
wick, 1989, pags. 377 a 388. 
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3. El reverso: quienes estan detras del verso 



Ya se sabe que este problema se ha instalado en el debate publi- 
co. Como no se puede eludir el tema, hay que abordarlo de la mejor 
manera, en funcion de la situacion en que se encuentre cada uno y 
tomando en cuenta los matices. Quienes estan detras del verso combi- 
nan dos argumentos: 

Por una parte, concentran la responsabilidad de un tipo de corrup- 
cion (el "estructural") en una modalidad de funcionamiento de la eco- 
nomia con fuerte incidencia del Estado: alll hay un ambito, el publico, 
en el que la corrupcion lo contamina todo. Por la otra, diluyen el pro- 
blema de la corrupcion y lo banalizan, presentandolo como una fatali- 
dad, cualquiera sea la epoca y el lugar: la corrupcion se da tambien 
con el liberalismo, en el ambito politico y en muchos otros, pero es 
una corrupcion incidental, no sistematica, acotada. 

Quienes desde el liberalismo abordan el tema de la corrupcion 
privilegiaran uno u otro argumento, y le agregaran razones conexas, 
en funcion de su situacion concreta en la lucha politica, ideologica o 
judicial. Esquematicamente, el discurso relacionado con la corrupcion 
variara segun se quiera acceder al gobierno, se este en el gobierno, o 
se haya perdido el gobierno por corrupcion. 

Usaran de preferencia el primer argumento los liberates que pro- 
curan hacerse del gobierno: aquello es un antro de corrupcion y la 
unica manera de eliminarla es con un cambio substancial, propuesto 
en el programa neoliberal que incluye privatizaciones, apertura, desre- 
gulaciones, achicamiento del empleo y el gasto publicos, y otras medi- 
das coincidentes. Si se procura llegar al gobierno mediante elecciones, 
el emblema de la campana puede ser una escoba para barrer a los fun- 
cionarios corruptos, o una tijera para cortar el gasto publico; y si se 
percibe que en la opinion publica el descredito se extiende hacia los 
politicos en general, no se dudara en sumarse a la corriente y arrojar 
sobre la "clase politica", mas o menos en bloque, el oprobio de la 
corrupcion. Sera precise, obviamente, presentarse a si mismo como un 
politico nuevo, o un no politico, es decir, como alguien ajeno a esa 
gran maquina de corrupcion que seria el Estado. La identificacion de la 
corrupcion con la cosa publica abre el camino a candidaturas de per- 
sonas sin militancia politica previa, provenientes de las actividades mas 
disimiles: artistas, deportistas, empresarios mas o menos exitosos, pro- 
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fesionales conocidos, miiitares retirados. La inexperiencia politica val- 
dria como prenda de honestidad. Este discurso, optativo para los libe- 
rates civiles, pasa a ser de rigor para los miiitares cuando tratan de 
tomar el gobierno mediante un golpe de estado. 

Para los liberates en el gobierno, el enfasis tiende a variar: seguir 
identificando el manejo del Estado con la corrupcion casi inevitable 
seria autoincriminatorio. Ante eventuates casos de corrupcion politica 
de su propia administracion, se reaccionara como si fueran excepcio- 
nales reminiscencias del pasado. Si es necesario, se hace saltar algun 
"fusible" que sirva de chivo expiatorio. Tambien es posible que el 
asunto se entierre: que la justicia se tome su tiempo, los escandalos se 
diluyan y se superpongan, los medios de comunicacion muestren que 
en otros lados la cosa es peor, y habra que llegar a la triste conclusion 
de la imperfeccion humana. La corrupcion se da tambien en otros 
ambitos, hay peleas de box y partidos de futbol arreglados, y en un 
pais latinoamericano las campahas oficiales de transito rezan: "el exce- 
so de velocidad es una forma de corrupcion". La corrupcion pasa a ser 
difusa, pocos estan autorizados a tirar la primera piedra (empezando 
por los ocasionales censores). No se niega que pueda haber alguna 
oveja negra en las propias filas, pero no mas que en otros sectores, y 
se insiste en que se ha erradicado (o se esta suprimiendo) la corrup- 
cion estructural e impune de otras epocas. 

Si se esta en la incomoda situacion de haber perdido el gobierno 
por corrupcion, el discurso posible queda reducido a argumentos justi- 
ficativos "para la historia". Se puede seguir clamando por su inocencia, 
o si esto no es creible, darle al pecado los visos de la virtud: se recu- 
rrio a metodos ilegales con un fin legitimo. Es lo que alegan, por ejem- 
plo, los politicos italianos a los que se les ha probado el cobro de 
cuantiosas comisiones y una vinculacion estrecha con la mafia: se 
"sacrificaron" por un fin superior, como era la lucha contra el comunis- 
mo, y en ella todas las armas eran validas. 



4. El perverso: algunas consecuencias nocivas del verso 



Las consecuencias nocivas del verso tienen dos vertientes. La pri- 
mera es la que identifica la corrupcion con la accion del Estado. Como 
incluso en un regimen ultraliberal existe una importante accion del 
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Estado, se estaria condenando tambien a estos sistemas; en todo caso, 
recuerdese que en America Latina — como se seriala en el pnnto 
siguiente — en el pasado reciente se destituyeron por corrupcion a dos 
presidentes neoliberales. Llevando el razonamiento hasta el absurdo, el 
unico regimen politico honesto posible seria el anarquismo. En codo 
caso, la identification entre estatismo y corrupcion. que desacredita al 
Estado e impugna su action, perjudica la capacidad de gobierno bajo 
cualquier sistema. 

La segunda secuela nociva es la que trata de banalizar a la corrup- 
cion y restar importancia a sus consecuencias. Sin embargo, cuando la 
corrupcion se conviene en sistema de gobierno y se infiltra en las cos- 
tumbres sociales, los resultados son gravlsimos. La cleptocracia no solo 
es catastrofica como regimen; ademas, abre la puerta a la delincuencia 
generalizada. Se establece una relation morbosa entre ricos que com- 
pran y poderosos que venden. Ambos se enriquecen y paga el Estado, 
es decir, la colectividad (a traves de impuestos, tarifas e inflation). En 
este ambiente, cae la legitimidad del sistema politico o, al menos, la 
del gobierno. 

"La corrupcion, que parecla hasta aqui tan benigna, tan secundaria 
o en todo caso tan funcional a las necesidades de los partidos y del 
sistema politico, ha 'herido en el corazon', para retomar la expresion 
de Pasquino, y atacado el recurso politico fundamental, es decir la 
legitimidad. ... Destruyendo las reglas y los valores, disipando mvolun- 
tariamente los mitos, la corrupcion ha generado la anomia social, aisla- 
do a la clase politica de la opinion, revelado los desgarros de la socie- 
dad cuando valores como los de la igualdad, de la justicia o de la 
equidad son atacados vivamente". 10 



5. El adverso: experiencias poco compatibles con el verso 

Las experiencias descalificadoras del verso liberal son por desgra- 
cia recientes y escandalosas. Dos Presidentes de la Republica — Fer- 



10 Vease Yves Meny, La corruption de la Republique, Fayard, Paris, 1992, 
pag. 319- La cita de G. Pasquino se refiere a "Corrupcion politica", en Norberto 
Bobbio, Nicola Mateucci y Gianfranco Pasquino, Diccionario de politica, Siglo 
XXI Editores, Mexico, 1988, vol. 1, pag. 379- 



nando Collor de Melo y Carlos Andres Perez — , que ganaron las elec- 
ciones en Brasil y Venezuela con discursos anti-corruption y aplicaron 
un programa neoliberal, fueron destituidos por corrupcion en el marco 
de las constituciones de sus paises. Lo que ocurre es que el neolibera- 
lismo politico no es incompatible con una corrupcion extendida como 
metodo de gobierno. En el capitulo sobre las privatizaciones se vera 
como en algunos casos se ha tehido de cornipcion el acto mismo de 
privatizar, es decir de desposeer al Estado y poner en practica el 
supuesto antidoto contra la corrupcion. 

Asimismo, la desintegracion de un regimen extremadamente regla- 
mentado por el Estado como el sovietico, y el desarrollo paulatino de 
una economia de mercado en su reemplazo, han provocado en Rusia 
no una reduction de la corrupcion sino su auge, akanzando propor- 
ciones de "corrupcion mayorista". Como lo expreso el secretario gene- 
ral de las Naciones Unidas al referirse a los paises de la ex Union 
Sovietica, 'vQue es un mercado sin un Estado y sin leyes? La jungla. ^Y 
que organization nace de la jungla? La Mafia". Y agrega Butros Butros- 
Ghali: "La delincuencia organizada no siempre se enfrenta directamen- 
te a los Estados. Infiltra sus aparatos, hasta lograr la complicidad indi- 
recta de funcionarios del Gobierno". 11 Este proceso es tanto mas 
preocupante cuanto estos grupos pueden explotar el deterioro y la 
infiltration del aparato estatal para obtener material radioactivo e intro- 
ducir armas de destruction masiva en el trafico international. 



6. El inverso: la refutacion 



La corrupcion no es el problema del Estado en si, sino el de la 
decadencia de una clase dirigente; si sus miembros estuvieran en el 
sector privado (y en general no renuncian a el por el hecho de estar 
en un cargo publico), harian lo mismo. No es que el estatismo o el 
liberalismo contaminen de corrupcion a quienes gobiernan, sino que 
una clase dirigente corrupta infecta de corrupcion tanto al Estado 



11 Declaraciones de Butros Butros-Ghali en ocasion de la conferencia minis- 
terial de la ONU sobre la delincuencia organizada, inaugurada en Napoles el 21 
de noviembre de 1994. Citadas en El Paisde\ 28 de noviembre de 1994, Madrid. 
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como a los negocios privados. El achicar el Estado para terminar con la 
corrupcion es una terapia analoga a la del cuento de don Otto, que al 
comprobar que su mujer lo engahaba, para que nunca mas se repitiera 
el hecho, vendio el sillon en el que se habia consumado la infidelidad. 
El tema de la magmtud y de la sistematicidad de la corrupcion no 
se resume en estatismo vs. liberalismo. Se manifiesta en diversos ambi- 
tos, tanto en el Estado como en el sector privado; y las consecuencias 
son muy distintas, segun sea la importancia de la corrupcion. Ya se 
examino en el punto 1 la diferente significacion de la corrupcion 
"minorista" y de la "mayorista". 

Hecha esta advertencia general, debe senalarse que no necesaria- 
mente los regimenes estatistas son mas proclives a la corrupcion que 
los liberales. 

Cuando existe una administracion publica jerarquizada, con pode- 
res y responsabilidades establecidos, cuyos funcionarios son reclutados 
exclusivamente por su capacidad tecnica, que siguen una carrera pre- 
visible y prestigiosa, con sueldos elevados y con una alta respetabili- 
dad social, a la que se le suma una mistica del servicio publico, es difi- 
cil que se produzcan actos de corrupcion generalizada. Esta 
enumeracion no es utopica, sino la descripcion de la administracion 
publica central y las empresas publicas francesas. 

En cambio, la politica que aplican los neoliberales de paises sub- 
desarrollados con el sector publico es una invitacion a la corrupcion. 
Sus principales caracteristicas son: la desvalorizacion de la funcion 
publica y el "ajuste" a la baja de los sueldos; el abandono de los valo- 
res de servicio publico; el culto al pragmatismo y a la maxirriizacion de 
la ganancia; el cortoplacismo; las privatizaciones; la bus que da del 
poder politico mediante el poder economico y viceversa; y otras medi- 
das concomitantes. 

El hecho es que por mas que se desregule y se privatice, el Estado 
siempre existira, lo que economicamente quiere decir que hara com- 
pras, aplicara politicas economicas y ejecutara multiples actos de 
gobierno. El neoliberalismo se caracteriza por las estrechas imbricacio- 
nes entre lo publico y lo privado, permeadas por el dinero. Es el clima 
propicio para la corrupcion, con sobomos, financiamiento espurio de 
los partidos politicos, donaciones empresarias "atadas" para la propa- 
ganda partidaria (piensese en lo que cuesta cada minuto de television), 
financiamiento de campahas, compra de votos y de politicos, y demas 
maniobras de esa indole. 
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En sintesis, la corrupcion generalizada no es intrinseca ni al libera- 
lismo ni al modelo de homogeneidad social si bien hay estructuras que 
son mas ferules que otras para su ejercicio. El verdadero problema 
radica en la inmoralidad y en la falta de escrupulos de un sector, mas 
o menos importante segun los casos, de la clase dirigente. 



7. El diverso: una posicion alternativa 



Lo que esta en juego es la transparencia y organicidad en las acti- 
vidades tanto publicas como privadas. Se deberia jerarquizar al Estado 
e infundirle a la funcion publica la mistica del servicio publico. Hay 
que procurar deshacer la amalgama entre negocios y poder politico 
(como en otra epoca se logro en varios paises la separacion entre Igle- 
sia y Estado), lo que supone democratizar la lucha politica; conceder 
las mismas posibilidades a las diferentes corrientes politicas, sin que 
"venderse" al poder economico sea el prerrequisito para tener alguna 
chance de llegar al gobierno; otorgar un acceso equitativo a los medios 
de comunicacion, etc. Implica tambien modificar las formas de finan- 
ciamiento de los partidos politicos (acaso nacionalizarlo, prohibir los 
aportes de las empresas, aumentar la transparencia). 

Es falso que la corrupcion sea una fatalidad o un mal necesario: 
hay que apoyarse en las ansias de honestidad y justicia que es consus- 
tancial a los pueblos. Asimismo, hacer mas equitativas a las sociedades 
es hacerlas tambien, como lo sugeria Maquiavelo, menos vulnerables a 
la corrupcion, puesto que la concentracion de la riqueza en algunas 
manos otorga a sus beneficiarios los medios para corromper. El intento 
de llegar a un sistema politico no corrupto supone una busqueda de 
regeneracion global, un proyecto nacional, que Maquiavelo veia como 
una "vuelta a los principios" ("si se quiere que una religion o una 
republica duren largo tiempo, es necesario retornarla a menudo a su 
principio")- 12 



12 Vease Nicolas Machiavel, op. cit., pag. 245. 



SIEMPRE HABRA DESIGUALDADES 

PORQUE ESTAN EN LA NATURALEZA HUMANA; 

LO IMPORTANTE ES QUE DISMINUYA IA POBREZA 



1. El anverso: la deflnicion 



a) Igualdad y equidad 

La paJabra equidad deriva por su raiz latina de igualdad y en una 
de sus acepciones es sinonimo de justicia natural. Es esta conjuncion 
de igualdad y justicia, la que se pretende aplicar a las sociedades cuan- 
do se desea que sean equitativas. 

La nocion de equidad y las ideas de justicia e igualdad se han ido 
decantando a traves del tiempo, y deben ser entendidas en el marco 
de la organizacion social de la epoca de que se trate. 1 

La idea clasica de la equidad nace en la sociedad ateniense. Esta 
se caracterizaba por marcadas diferencias de condicion: los ciudadanos 
eran iguales entre si, pero no eran iguales a los esclavos, a las mujeres, 
a los extranjeros... La nocion aristotelica de equidad contempla estas 
desigualdades: una norma es inequitativa cuando, siendo iguales, las 
personas reciben partes desiguales'o cuando, siendo desiguales, reci- 
ben partes iguales: "lo justo es, pues, lo proporcional". 2 

La equidad clasica es un principio necesario a la estabilidad y a la 

1 Sobre la evolucion del concepto de equidad, vease Adolfo Gurrieri, La 

equidad: aspeclos conceptuales y tareas futuras, CEPAL, Santiago de Chile, julio 
de 1990. Vease tambien Lucien Sfez, Legons sur Vegalite, Presses de la Fonda- 
tion Nationale des Sciences Politiques, Paris, 1984. 

2 Asimismo, no existe "en su pleno sentido, sino lo justo entre el seiior y 
el esclavo o entre el marido y la mujer". Vease Aristoteles, Etica Nicomaquea, 
Libra V, cap. Ill y IX. 
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cohesion social. Respeta las normas tradicionales de organizacion de la 
sociedad, y dentro de ellas establece o reclama una justicia distributiva. 
"La justicia distributiva es la relativa a la distribucion del producto 
social entre los ciudadanos; su principal criterio establece que debieran 
evitarse los extremos de riqueza y pobreza; lo ideal seria que cada 
familta tuviera un ingreso que le permitiera cierta liberalidad y, a la 
vez, la obligara a la moderacion". 3 Este sentido de cohesion social de 
la equidad clasica perdura en el debate actual, toda vez que se afirma 
que una sociedad en la que coexisten el despilfarro y la miseria Ueva 
en germen la desintegracion social. 

En el cristianismo, la equidad representa la igualdad de todos los 
seres humanos ante un Dios unico, del cual todos son sus criaturas. Es 
una igualdad espiritual, Intima, de identidad, que tiene una difusion 
simbolica y que esta al margen de la desigualdad politica o economica. 
Coexiste con esta ultima, definiendo ambitos separados: el de lo priva- 
do y el de lo publico, el del espiritu y el del cuerpo; "al Cesar las desi- 
gualdades, a Dios la igualdad".'' 

En el enfoque moderno, la equidad consiste en la igualdad ante la 
ley, y se propone dar igualdad de oportunidades. La ley debe ser apli- 
cada a todos por igual, y no debe dictar a nadie su posicion en la 
sociedad por un nacimiento noble o plebeyo. "Todos los ciudadanos 
son igualmente elegibles para todos los honOres, plazas y empleos, de 
acuerdo a sus diferentes capacidades, sin otra distincion que la de sus 
virrudes y talentos". 5 Esta concepcion de la equidad se expreso en las 
revoluciones norteamericana y francesa, y se expandio por todo el 
mundo, con aceptacion unanime en la teoria, y con graves transgresio- 
nes y omisiones en la practica. 

El enfoque contemporaneo es mas complejo, pues no se limita al 
piano formal, sino que incursiona en las condiciones reales de la igual- 
dad. "Equidad significa igualdad de oportunidades para participar en la 
procura del bienestar y de las posiciones y posesiones sociales". 6 Se 

3 Vease Adolfo Gurrieri, op. cit., pag. 2. 

4 Vease Lucien Sfez, op. cit., pigs. 45 y sigs. 

5 Articulo 6 de la Declaration de los Derechos del Hombre y del Ciudada- 
no, adoptada por la Asamblea Constituyente francesa el 26 de agosto de 1789- 
Vease Albert Soboul, Histoire de la revolution frangaise, Gallimard, Paris, 1962, 
tomo 1, pags. 204 y sigs. 

6 Vease CEPAL, La equidad en el panorama social de America Latina 
durante los anos ocbenta, Santiago de Chile, 1991, pag. 1. 



amplia el concepto: no basta con la igualdad ante la ley, puesto que 
existen obstaculos sociales, culturales, economicos y politicos que 
impiden la equidad, la autentica igualdad de oportunidades. La desi- 
gual distribucion de la riqueza y del ingreso es uno de los mas obvios: 
no se puede cqnseguir la igualdad de oportunidades "mediante la 
majesruosa igualdad de la ley que prohibe a los ricos y a los pobres 
por igual, robar pan y dormir bajo los puentes". 7 Contentarse con la 
igualdad juridica formal tiende a consolidar una heterogeneidad estruc- 
tural: la desigualdad de oportunidades entre clases sociales se perpe- 
tua, pues un "pobre cronico" muy probablemente lo seguira siendo, y 
tambien lo seran sus hijos. Esto nos lleva al tema de la pobreza. 



b) La pobreza 

Uno de los problemas basicos de America Latina es su heteroge- 
neidad estructural, provocada por la coexistencia de tres estratos: "el 
llamado primitivo, cuyos niveles de productividad e ingresos por habi- 
tante probablemente son semejantes a los que primaban en la econo- 
mia colonial y, en ciertos casos, en la precolombina. En el otro extre- 
mo, un 'polo moderno', compuesto por actividades de exportacion, 
industriales y de servicios que funcionan a niveles de productividad 
semejantes a los promedios de las economias desarrolladas y, final- 
mente, el 'intermedio' que, de cierta manera corresponde mas cercana- 
mente a la productividad media del sistema nacional". 8 

Esta heterogeneidad explica que haya un grupo "estructuralmente" 
excluido; su importancia relativa se refleja en la pobreza, cuya magni- 
tud muestran las estadisticas y cuyo significado social se advierte en la 
pobreza cronica. 

La definicion estadistica elaborada por CEPAL para Latinoamerica, 
considera como pobres a los hogares con ingresos inferiores a los 60 
dolares mensuales por persona, e incluye a la poblacion en situacion 
de extrema pobreza, que es aquella con ingresos inferiores a 30 dola- 

7 La expresion es de Anatole France, citada en "Igualdad" por Felix 
Oppenheim, Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Aguilar, Vol. 
V, pag. 618. 

8 Vease Anibal Pinto, "Naturaleza e implicaciones de la heterogeneidad 
estructural de la America Latina", En El Trimestre Economico, num. 145, Mexi- 
co, enero-marzo de 1970, pags. 83 a 100. 
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res mensuales por persona. 9 El panorama de America Latina es el que 
muestra el cuadro 1; como se advierte, la siaiacion ha empeorado des- 
de 1970. 



Cuadro 1: America Latina: magnirud de la poblacion en estado de 
pobreza en 1970 y 1990 (edt porcentajes y miles de personas) 



1970 
Pobreza Extrema 

pobreza* 

Miles % Miles % 



1990 

Pobreza Exixema 

pobreza* 

Miles % Miles % 



Total 112.800 42 60.000 22 195.900 46 

Urbano 41.600 27 17.800 12 115.500 39 

Rural 71.200 63 41.300 37 80.400 61 



93.500 22 
44.900 15 

48.600 37 



Fuente: CEPAL, Division de Estadistica y Proyecciones. 
* Inciuida en las cifras de pobreza. 



mas pobres rurales que urbanos, y ahora se da la relacion inversa; en 
cambio, la mayoria de quienes estan en extrema pobreza sigue vivien- 
do en zonas rurales. Esta situacion se asocia a la disminucion del 
ingreso por habitante en el decenio de 1980 y a la migracion rural- 
urbana (en los ultimos veinte ahos, la poblacion urbana aumento de 
58 a 69% de la poblacion total). 

El enorme porcentaje de pobres — y dentro de el, de pobres extre- 
mos — muestra la consolidacion de la "pobreza cronica", que conlleva 
la exclusion social, ya que esa poblacion no accede a determinados 
consumos, a ciertos servicios — como la educacion — , a la cultura y a 
la participacion; y todo eilo, en un circulo vicioso, que se realimenta y 
que tiende a perpetuar la pobreza y a acentuar la heterogeneidad 
estrucrural. 

De manera general, pobreza y desigualdad son dos facetas de un 
mismo fenomeno, el de la heterogeneidad social. El cuadro 2 presenta 
en paralelo un indicador de la desigualdad distributiva y uno de la 
pobreza, para doce paises latinoamericanos. Puede observarse que, en 
general, los paises con elevados indices de desigualdad tienen al mis- 
mo tiempo elevados niveles de pobreza, y que en un mismo pais, 
pobreza y desigualdad aumentan o disminuyen al mismo tiempo. 



De estas cifras resulta que el 46% de la poblacion latinoamericana 
vive en la pobreza, y que de ella, casi la mitad esta en la extrema 
pobreza. Se observa, ademas, que en 1970 en cifras absolutas habia 

9 Los valores mencionados (llamados "lineas de pobreza" o de indigencia) 
son aproximativos, y en la practica varian segun el pais: "La determinacion de 
la linea de pobreza de cada pais y zona geografica se baso en la estimacion del 
costo de una canasta basica de alimentos que cubre las'necesidades nutriciona- 
les de la poblacion y que considers tanto sus habitos de consumo como la dis- 
ponibilidad efectiva de alimentos en el pais y sus precios relativos; Al valor de 
esta canasta se sumo una estimacion de los recursos que requieren los hogares 
para satisfacer el conjunto de las necesidades basicas no alimentarias. Se deno- 
mina linea de indigencia el costo de la canasta basica de alimentos y se define 
a los indigentes como personas que residen en hogares cuyos ingresos son tan 
bajos que, aunque los destinaran integramente a adquirir alimentos, no logra- 
rian satisfacer adecuadamente las necesidades nutricionales de todos sus miem- 
bros. " Vease CEPAL, Panorama social de America Latina, Edicion 1993, Santia- 
go de Chile, septiembre de 1993- 



2. El verso 



Los liberates que creen en este verso, lo fundamentan minuciosa- 
mente, analizando las ideas de igualdad y desigualdad; los malos resul- 
tados de las propuestas igualitarias; y el caracter complementario de la 
economia de libre mercado, por un lado, y de la compasion hacia los 
menos favorecidos, por el otro. 



a) La idea liberal de la igualdad y la desigualdad 

i) Planteo geriejal 

El verso tiene dos versiones: una "de linea dura" que ntega la perti- 
nencia de politicas especificas para luchar contra la pobreza, y otra, mas 









190 



El universo neoliberal 



flexible, que sin abandonar la logica liberal del funcionamiento econo- 
mico, estima que hay que evitar que una parte demasiado importance de 
la poblacion pase penunas, mientras le liegan los frutos del progreso. 



Cuadro 2: America Latina (12 paises): Desigualdad en la distribution 
del ingreso y magnitud de la pobreza, areas urbanas 



Pais: 



Argentina* 

Bolivia 
Brasil 

Chile" 

Colombia*" 

Costa Rica 

Guatemala 

Honduras 
Mexico 

Panama 

Uruguay 

Venezuela 



Ano: Cuociente entre el ingreso Hogares en situacion 

medio del 10% mas rico de pobreza (% del total) 
y el 40% mas pobre 



1980 
1990 
1992 
1989 
1979 
1990 
1987 
1992 
1980 
1990 
1992 
1981 
1990 
1992 
1986 
1989 
1990 
1984 
1989 
1992 
1979 
1991 
1981 
1992 
1981 
1992 



6,7 

93 

8,3 

12,4 

13,3 

17,3 

10,7 

10,5 

15,0 

10,2 

10,7 

4,9 

5,5 

6,4 

11,6 

12,5 

12,8 

5,1 

9,1 

8,4 

7,5 

10,3 

7,1 

4,7 

4,3 



7 
16 
10 
50 
30 
39 
38 
28 
36 
35 
38 
16 
22 
25 
41" 
48 
65 
28 
34 
30 
31 
34 

9 

8 
18 
32 



* Gran Buenos Aires; ** Areas urbanas y rurales; *** Ocho ciudades principales; 
*"* 1980 

Fuente: CEPAL, Panorama social de America Latina, Edicion 1994, Santiago de 
Chile, noviembre de 1994. 
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En ambos casos, se privilegia la idea de igualdad ante Dios y ante 
la ley, y se manifiestan grandes prevenciones ante la idea de una poli- 
tica de ingresos o de redistribution de riquezas, decididas por una 
mayoria politica con el argumento de lograr una "igualdad real de 
oportunidades". Antes de contraponer las visiones algo divergentes en 
cuanto a las politicas relacionadas con la pobreza — que obedecen a 
percepciones diferentes de conveniencia empirica, antes que a distintas 
bases doctrinarias — , trazaremos con algun detalle la idea liberal de la 
igualdad y la desigualdad, tal como la exponen Milton y Rose Fried- 
man. 10 

Existen, segun esos au tores, tres conceptos de igualdad: la igual- 
dad personal, la igualdad de oportunidades y la igualdad de los resul- 
tados. 

ii) Igualdad personal 

La igualdad personal es la que figura en la Declaration de Inde- 
pendencia de Estados Unidos, que dice, que "todos los hombres fueron 
creados iguales", lo que significa que cada persona fue "dotada por su 
Creador de ciertos derechos inalienables; que entre estos estan la Vida, 
la Libertad y la prosecution de la Felicidad". De acuerdo con esta 
vision, cada uno tiene derecho a seguir sus propios propositos, y nadie 
puede ser considerado un instrumento para servir los intereses de 
otros. 

Hi) Igualdad de oportunidades 

La igualdad de oportunidades consiste en la ausencia de "obstacu- 
los arbitrarios que impidan a las personas lograr las posiciones acordes 
con sus talentos, y que sus valores les llevan a buscar. Ni el nacimien- 
to, ni la nacionalidad, el color, la religion, el sexo, ni otras caractensti- 
cas irrelevantes deberian determinar las oportunidades que se abren a 
una persona, solo sus habilidades. En esta interpretation, la igualdad 
de oportunidades, simplemente, explica con mas detalle el sentido de 
la igualdad personal, de la igualdad ante la ley". 11 



10 Los parrafos que siguen son una sintesis de Milton y Rose Friedman, Free 
to choose, Seeker & Warbur, Londres, 1980, Capitulo 5, "Created equal". 

11 Milton y Rose Friedman, op. cit., pag. 132. 
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La igualclad de oportunidades se logro en Estados Unidos tras ia 
abolicion de la esclavitud. Se manifiesto especialmente en la politica 
economical "Las palabras clave eran libre empresa, competencia, lais- 
sez faire. Todos eran Ubres de entrar en un negocio, de ejercer una 
ocupacion, de comprar una propiedad, con la sola Umitante del acuer- 
do de las otras partes en la transaccion. Cada uno tenia la oportunidad 
de cosechar los beneficios si tenia exito, de sufrir los costos si fracasa- 
ba. No habia obstaculos arbitrarios. El rendimiento (performance) era 
el punto de referenda, no el nacimiento, ni la religion, ni la nacionali- 
dad ... y la acumulacion de riqueza era la mas sencilla medida disponi- 
ble de ese rendimiento". Un corolario de esa ausencia de obstaculos 
arbitrarios, fue una sociedad crecientemente productive y dinamica, en 
la que la movilidad social era una realidad cotidiana. 12 

iv) Igualdad en los resultados 

Igualdad y libertad van a la par en la igualdad de oportunidades, 
pues son las dos caras de un mismo valor basico: el que cada mdivi- 
duo debe ser visto como un fin en si mismo. En cambio, el concepto 
de la igualdad como "igualdad de los resultados" entra en conflicto 
con la libertad, pues es fuente de intervenciones del gobierno, que la 
restringen. Este ultimo concepto de la igualdad consiste en que cada 
cual reciba una "porcion justa" del ingreso total; todas las porciones no 
tienen necesariamente que ser identicas, pero este enfoque supone de 
cualquier forma una redistribucion del ingreso y la riqueza. 

El primer problema consiste en quien define que es justo, y como 
impone esa idea de justicia a quienes mas tienen: solo puede ser 
mediante la fuerza y evenuialmente el terror. Pero ni siquiera el terror 
logra esa igualdad, pues "persistira una amplia desiguaidad entre los 
que fijan las reglas y los que las padecen, no solamente desiguaidad 
de poder, sino tambien de estandares materiales de vida".^ ;,- s \ ,. ;1 . ., 

Quienes propugnan la "igualdad de los resultados" aducen que no 
es justo que algunos ninos tengan la ventaja de tener padres ricos.- "Por 
supuesto que eso no es justo. Sin embargo, la injusticia puede tomar 
muchas formas. Puede tomar la forma de la herencia de .propiedad, , 
titulos y acciones, casas y fabricas; puede tambien tomar la forma de la 

12 Ibid., pag. 133. 

13 Ibid., pags. 134 y 135. 
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herencia de talentos, capacidad musical, fuerza, genio matematico. La 
herencia de bienes puede ser interferida mas facilmente que la de los 
talentos. Pero desde un punto de vista etico, ihay alguna diferencia 
entre las dos? ... La vida no es justa. Es tenfador pensar que el gobier- 
no puede rectificar lo que la naturaleza ha producido. Pero es tambien 
importante reconocer cuanto nos beneficiamos precisamente por esa 
injusticia que deploramos". 14 

Milton y Rose Friedman dan ejemplos: Marlene Dietrich nacio con 
lindas piernas, y Mohamed Ali con las condiciones para ser un gran 
luchador, y eso no tiene nada de justo; pero millones de personas han 
disfnitado viendo las piernas de Marlene Dietrich o los combates de 
Mohamed All. Y es logico que ambos cobren grandes sumas de dinero 
por realizarse como actriz o boxeador. Asimismo, seria monstruoso 
que a los ninos dotados musicalmente no se les permitiera desarrollar 
ese talento, y se les diera en cambio la mejor instruccion musical a 
quienes tienen mal oido, para acercarse a un ideal de igualdad: perde- 
ria toda la comunidad. '^Que clase de mundo seria aquel en el que 
cada uno fuera identico a los demas?". 15 

Exactamente lo mismo puede arguirse de los exitosos capitanes de 
la industria, a los que el sistema de libertad permite seguir sus propios 
objetivos: quienes han amasado fortunas lo han hecho desarrollando 
nuevos productos o servicios, o nuevas formas de produccion o distri- 
bucion, lo que redundo en mayor riqueza para la comunidad en su" 
conjunto y mejor bienestar para las masas. 16 Mas aun, muchas de esas 
fortunas privadas han sido consagradas al bien de la sociedad, a traves 
de fundaciones. 



b) "Los resultados desastrosos de las politicas igualitarias" 

i) Err ores de la "igualdad" en los resultados 

Las politicas igualitarias terminan por sacrificar la libertad sin 
lograr mas igualdad, tanto en los casos extremos de paises socialistas, 
como en otros mas moderados como la Gran Bretana de la posguerra. 



14 Ibid., pags. 136 y 137. 

15 Ibid., pag. 137. 

16 Ibid., pags. 138 y 139- 
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Alii "se busco aumentar la igualdad de los resultados. Se adoptaron 
medidas sucesivas destinadas a tomar de los ricos para dar a los 
pobres". Asi se subieron impuestos sobre la propiedad y el ingreso, se 
expandieron servicios de salud, vivienda, y otros de bienestar social, 
como el pago a los desempleados y a los ancianos. Desafortunada- 
mente, los resultados no fueron los deseados. "Hubo una gran redistri- 
bucion de la riqueza, pero el resultado final no fue una distribucion 
equitativa". Aparecieron nuevas clases de privilegiados: los burocratas, 
los sindicalistas - — la aristocracia obrera — , y los nuevos millonarios, 
que son los mas avispados para eludir leyes y reglamentaciones y que 
encuentran la forma de evadir impuestos y fugar capitales. 

El error basico residio en ignorar uno de los instintos fundamenta- 
les del ser humano: la prosecucion de sus propios intereses. La ley 
interferia con los valores de los individuos, y era por consiguiente elu- 
dida y violada, o bien empujaba a las personas de mas valia a la emi- 
gracion. Cuando un conjunto de leyes, en este caso las socio-eeonomi- 
co-tributarias, son infringidas por la gente (pues son irracionales, van 
contra la naturaleza humana), empiezan a desmerecerse incluso las 
leyes correctas (contra la violencia, el robo, el vandalismo). Asi, "el 
aumento de la criminalidad en Gran Bretana en las ultimas decadas, 
bien puede provenir de la busqueda de la igualdad". Asimismo, el que 
algunos de los britanicos mas calificados emigraran a paises que brin- 
dan mejores oportunidades para emplear sus talentos en su propio 
beneficio, constituye de seguro una de las principales razones del 
debil crecimiento britanico de las ultimas decadas. 17 



ii) Igualdad de resultados vs. libertad 



Sostienen Milton y Rosa Friedman que "una sociedad que coloca 
la igualdad de resultados por encima de la libertad quedara sin igual- 
dad ni libertad. El uso de la fuerza para lograr la igualdad destruira la 
libertad, y esa fuerza, introducida con fines nobles, terminara en 
manos de quienes la usaran en beneficio propio. En cambio, una 
sociedad que coloca la libertad primero lograra, como un feliz subpro- 
ducto, a la vez mas libertad y mayor igualdad ... Una sociedad libre 
permite a la gente usar sus energias y habilidades en funcion de sus 
propios objetivos ... No evita que haya privilegiados, pero si que esos 

17 Ibid., pags. 144 a 146. 
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privileges se institucionalicen ... La libertad significa diversidad, pero 
tambien movilidad. Preserva a los desfavorecidos de hoy la oportuni- 
dad de ser los privilegiados de manana y, en el proceso, permite a casi 
todos, desde lo mas alto a lo mas bajo de la escala social, gozar de una 
vida mas plena y.mas rica". 1 * 

Hi) Inconvenientes de laspoliticas de "bienestar" 

Esta pues claro, en el argumento liberal, que las politicas igualita- 
ristas llevan a resultados indeseados, aun por quienes de buena fe 
puedan defenderlas. Lo mejor que se puede hacer por los desfavoreci- 
dos es mantener el sistema de libertad economica, que potencia el cre- 
cimiento del producto y del empleo, y asi, mas temprano que tarde les 
hara llegar tambien a ellos sus frutos. Pero i&s posible, sin desencade- 
nar efectos perversos, acruar desde ahora en favor de la reduccion de 
la pobreza? 

Un grupo de au tores afirma que no. La asistencia publica a los 
pobres, afirman, asi como los subsidios a los desempleados, hacen que 
quienes trabajan o podrian trabajar con bajos salarios se retiren del 
mercado de trabajo, quedando atrapados en la pereza y la pobreza.^ 
La politica de bienestar gubernamental por la cual se intenta combatir 
la miseria no hace mas que agudizarla; el gobierno debilita las estruc- 
turas tradicionales tales como la familia, la iglesia o la comunidad 
local, al reemplazarlas en las funciones asistenciales que antes cumpll- 
an. Por lo tan to, la siruacion empeora en lugar de mejorar. 2 ° Esto es 
tanto mas cierto cuando los gastos sociales exceden las posibilidades 
del gobierno, sin incurrir en inconvenientes alzas de impuestos ni en 
el financiamiento monetario. Si, por ejemplo, las jubilaciones son muy 
bajas, en el enfoque de algunos gobernantes, lo mejor es que los hijos 
ayuden a sus ancianos padres, y no que el gobierno rompa el resorte 
del crecimento economico o arroje al pais entero entre las fauces de la 
hiperinflacion. 



18 Ibid., pags. 148 y 149. 

19 Esta es la tesis de Charles Murray, autor de Losing ground: American 
social policy, 1950-1980, Nueva York, Basic Books, 1984, citado por Albert 
Hirschman, Retoricas de la intransigent, Fondo de Cultura Economica Mexi- 
co, 1991, pags. 39 a 45- 

20 Es asi como Albert Hirschman, op. cit., describe la tesis de Nathan Glazer 
en "The limits of social policy", Commentary, 52, septiembre de 1971. 
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c) El libre mercado y la compasion 
i) La pobreza y el gasto publico 

Sin embargo, parece estar ganando terreno, aun en ambitos tradi- 
cionalmente liberales, la idea que algo hay que hacer para atender la 
situacion de los mas desfavorecidos. Sin cambiar la logica liberal de 
funcionamiento economico, el gobierno tiene la responsabilidad de 
dirigir el gasto publico hacia la reduccion de la pobreza y de apoyar la 
educacion; junto con la igualdad ante la ley, estas serian las formas 
genuinas de garantizar la igualdad de oportunidades. Debe hacerlo sin 
intervenir excesivamente en la distribucion del ingreso ni (menos aun) 
del patnmonio, puesto que ello atentaria contra la prosperidad econo- 
mica, que es la que permite mantener y expandir el gasto publico 
social. 

El camino pued'e ser estrecho, ya que no se trata de tener "mas 
Estado"; lo ideal seria reestructurar el gasto publico sin aumentarlo, 
por ejemplo mediante menor gasto militar, menor empleo publico 
improductivo, menores subsidios lnjustificados (por ejemplo a empre- 
sas publicas que hay que privatizar), y mejorar simultaneamente los 
gastos en salud, educacion, programas nutricionales para los mas 
pobres y otras medidas de la misma indole. 

ii) La asistencia gubema mental 

jComo ocuparse de lo social sin caer en el indeseable igualitaris- 
mo de la "justicia social"? ,;C6mo asignarle un rol de intervencion social 
al Estado sin que esto sea introducir la arbitrariedad y, por consiguien- 
te, la injusticia, en las relaciones economicas? 

Milton y Rose Friedman proponen una modalidad que preservaria 
la libertad de los poseedores: "No hay contradicciones entre el sistema 
de libre mercado y la prosecucion de objetivos sociales y culturales, ni 
entre el sistema de libre mercado y la compasion hacia los menos afor- 
tunados, siempre que la compasion tome la forma, como durante el 
siglo XIX, de las obras de caridad privadas, o como se ha realizado pro- 
gresivamente durante el siglo XX, mediante la asistencia del gobierno, 
pero en ambos casos debe ser la expresion del deseo de ayudar a 
otros. Hay una diferencia radical entre dos tipos de asistencia gubema- 
mental, que superficialmente parecen similares: por una parte, aquella 
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en la que 90% de nosotros acepta asignarse el pago de impuestos para 
ayudar al 10% de abajo, y por otra parte, aquella en la que 80% vota 
impuestos a ser pagados por el 10% mas rico, para ayudar al 10% mas 
pobre ... El primero puede ser un metodo razonable o no, efectivo o no 
para ayudar a los, menos aventajados, pero es consistente con un siste- 
ma de igualdad de oportunidades y de libertad. El segundo, procura 
establecer la igualdad de los resultados, y es contrario a la libertad". 21 

La solucion propuesta tiene la ventaja de preservar la coherencia 
del enfoque liberal, pero tal vez sea poco practica como politica tribu- 
taria, a menos que se recurra a tributos indirectos (sobre las ventas) 
que paga toda la sociedad: no se registran ejemplos de espontanea 
generosidad tributaria de los sectores mas acomodados, sino mas bien 
lo contrario. 



3- El reverso: quienes estan detras del verso 



La larga lucha de la humanidad por la conquista de los derechos 
humanos ha logrado introducir dosis crecientes de equidad, aunque 
todavia insuficientes. A cada paso se topo con la resistencia de los pri- 
vilegiados, para quienes sus ventajas se desprendian de un orden natu- 
ral. La institucion de la ciudadania civil (libertades individuales y de 
conciencia, igualdad ante la justicia, abolicion de los privilegios de la 
nobleza) y de la ciudadania politica (derecho a la participacion en el 
ejercicio del poder publico, sufragio universal) fueron fieramente resisti- 
das por las clases dominantes. Ahora asistimos a la lucha por el logro 
de la ciudadania social y economica, mediante el reconocimiento de 
que "las condiciones minimas de educacion, salud, bienestar economi- 
co y seguridad son basicas para la vida de un ser civilizado, asi como 
para el ejercicio valido de los atributos civiies y politicos de la ciudada- 
nia". 22 



21 Milton y Rose Friedman, op. cit., pag 140. 

22 El esquema del "desarrollo de la ciudadania" en las esferas civil, politica 
y socioeconomica pertenece a T. H. Marshall, y esta expuesto en Albert Hirsch- 
man, "Doscientos anos de retorica reaccionaria, el caso del efecto perverso", El 
Trimestre Economico, enero-marzo de 1989. 
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Colocado frente a la desigualdad real de oportunidades (en 
ausencia de una "igualdad distributiva"), el liberalismo la acepta como 
un daco de la realidad, mas aun, de la naturaleza humana: Ma vida es 
injusta" Pero, argumenta, esa injusticia tiene aspectos sumamente 
posittvos: la desigualdad da a la vida diversidad, movilidad, oportuni- 
dades de progreso, si es que hay libertad. En definitiva, no hay que 
tratar de modificar lo que es irreversible; en cambio, hay que aprove- 
char las potencialidades, que son muchas. En el "reverse" de un dis- 
curso tan abiertamente conservador encontramos a los defensores del 
statu quo social y economico, que normalmeme son los que se bene- 
fician de el, los que coneentran la mejor parte de la propiedad y de 

los ingresos. 

Refiriendose a aquellos "que se creen practicos porque dan tan 
por sentada su filosofia que no tienen conciencia de sus implicacio- 
nes", ya en 1921 afirmaba R. H. Tawney en su obra clasica sobre la 
sociedad adquisitiva: "cuando sienten arrepentimiento social no se les 
ocurre nada mas original que la disminucion de la pobreza; porque la 
pobreza, que es lo opuesto a las riquezas que estiman sobre todas las 
cosas, les parece la mas terrible de las aflicciones humanas. No com- 
prenden que la pobreza es sintoma y consecuencia del desorden 
social, mientras que el desorden mismo es algo a la vez mas funda- 
mental y mas incorregible". 2 3 

La variante del verso que propone politicas especificas para redueir 
la pobreza tiene por defensores a las instancias politicas que perciben 
la necesidad de prevemr estallidos populares, especialmente cuando 
los "planes de ajuste" echan una presion suplementaria a la caldera 
social. No se trata generalmente de filantropos privados, sino de 
gobiernos, partidos politicos y organismos financieros multilaterales, 
que no dudan en apartarse de las versiones liberales mas duras cuando 
lo estiman util para preservar lo esencial del modelo economico y 
social. Un asistenciaUsmo oportuno y bien administrado puede evitar 
"incendios" que terminan costando mas caros, economica y politica- 
mente. Ademas, puede dar buenos reditos politico-electorales. 



-.•::.-. 



23 Vease R.H. Tawney, La sociedad adquisitiva, Alianza Editorial, Madrid, 
1972 (primera edition en ingles en 1921), pag. 10. 
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4. El perverso: algunas consecuencias nocivas del verso 

a) Libertad economica y orden injusto 

El verso tiene consecuencias directas en el terreno social, toda vez 
que procura salvaguardar una distribucion inequitativa de la propiedad 
y del ingreso. En un pais subdesarrollado, esto significa fatalmente 
mantener en niveles muy bajos de ingreso y consumo a una parte 
importante de la poblacion, en especial en America Latina, donde la 
desigualdad en la distribucion es mucho mayor que en otras regiones 
(veanse algunos antecedences estadisticos en el capitulo 16 sobre la 
inevitabilidad de las politicas de ajuste). 

Existe ademas un riesgo politico. La cohesion social y el sistema 
democratico estan amenazados cuando se rechaza la "justicia distributi- 
va", el acceso a los servicios basicos es desigual y existe una creciente 
divergencia en la calidad de los que se destinan a ricos o a pobres; 
todo ello se agrava con la ostentacion del tren de vida de los "ricos y 
famosos", que los medios de comunicacion exhiben como norma de 
vida y consumo a quienes no logran satisfacer sus necesidades basicas. 

Esto nos lleva a otro tipo de consecuencias, que son de indole 
politica. jComo mantener un orden que gran parte de la poblacion 
puede considerar injusto? Mientras los "distribucionistas" no sean 
muchos, y esten en la oposicion, es posible aislarlos o reprimirlos con 
el uso de la "violencia legitima" de un gobierno electo. ^Pero si repre- 
sentan una mayoria electoral? Este problema ya preocupaba a los fun- 
dadores del liberalismo clasico, como mostramos en el capitulo 3- Mil- 
ton y Rose Friedman lo retoman: entienden por democracia la 
participacion en el gobierno, pero "claramente no en el sentido politi- 
co de la regla de la mayoria", que podria pretender instaurar la "igual- 
dad de los resultados". 24 Pero ,-que hacer si la mayoria no lo entiende 
asi, si sus representantes acceden al gobierno, si imponen su regla, y 
votan leyes distribucionistas? Alii, como vimos, los Friedman estiman 
legitimo violar las leyes que van en contra de la "naturaleza humana". 
La libertad economica se refiere al derecho natural, y esta por encima 
de lo que pueda decidir un gobierno, aun democratico. 



24 Milton y Rose Friedman, op.cit., pag. 130. 
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b) Legitimacion de las dictaduras 

Las afirmaciones antenores suscitan dos observaciones. La primera, 
es que los que viven en la pobreza pueden expresar otra faceta de la 
naturaieza humana — el inshnto de conservacion — y estimar que entre 
sus derechos naturales esta, por ejemplo, el de alimentarse. ,;Los libera- 
les les reconocerian el derecho a violar las leyes, a asaltar supermerca- 
dos, a sublevarse? 

La segunda es que si, en nombre de la libertad economica, fuera 
licito vulnerar la ley, tambien lo seria violar la Constitution y abando- 
nar el juego democratico, conjurando asi el "despotismo democratico 
de apariencia benevola pero sometido al rigor de las mayorias y mas 
preocupado de la igualdad que de la libertad". 2 ? Se evita asi el 'despo- 
tismo de las mayorias", instaurando el de las mmorias, que se supone 
ilustrado. 

Es entonces cuando el verso adopta su rol mas perverso, el de dis- 
curso legitimante para dictaduras. A el recurrieron la de Pinochet en 
Chile (1973-1989) y la iniciada por Videla en Argentina (1976-1983)- 
"Nuestra politica es la unica que garantiza una efectiva integracion 
nacional, porque esta fundada en la creacion de las condiciones de 
una verdadera igualdad de oportunidades. Aqui, nadie esta subvencio- 
nado y el Estado no concede, privilegios a tal o cual sector minorita- 
rio"; 2 6 o tambien: "con la combination de estos tres grandes; prineipios 
(iniciativa individual, libre competencia, responsabilidad) hemos.insti- 
tuido la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanOs argenti- 
nos en la vida economica ... Estos tres prineipios han reefnpiazado la 
distribution discrecional de favores, de privilegios, de. beneficios, de 
protection y de subsidios". 27 -,'-:- "P 

La igualdad de oportunidades, definida restrictivamente .como.la 
ausencia de intervention del Estado en la economla y enmarcada en 

25 Arturo Fontaine Aldunate, Mas alia del Leviatan, Ed. Universitaria, : Santia- 
go de Chile, agosto de 1980. Este autor era el director del influyente diario chi- 
leno El Mercurio. 

26 Jorge Cauas, Ministro de Hacienda del gobierno de Pinochet, entreyista a; 
ElMercurio del 18 de enero de 1976. ^ .... ... ; .:.,;.-.. , .. -,,.,- .,_.,-,-, -■[ ■.,: . 

27 Expresiones de Jose Martinez de Hoz, Ministro de Economla arg'entino 
durante el regimen de Videla, en un discurso en la Bolsa de Comercio de Cor- 
doba, el 18/9/1980. En Memoria 29-3-1976 a 29-3-1981, tomo 3, Ministerio de 
Economla, Buenos Aires, 1981. 



sangrientas dictaduras que suprimen las libertades civiles y politicas, 
no es sino una version de la equidad mutilada, viciada y vaciada de 
contenido. 



5. El adverso: experiencias poco compatibles con el verso 



a) La lucha por la igualdad politica 

;Es la desigualdad una fatalidad? La tesis central de este verso no 
es nueva, y puede contrastarse con la experiencia historica. En ella 
vemos que muchos privilegios, que sus beneficiarios.consideraban ine- 
vitables y propios de la naturaieza humana, han sido suprimidos; y 
otros que aun persisten en los hechos, ya no son aceptados por la 
mayoria de la comunidad como justos ni "naturales". 

Los mismos argumentos con que los libera les de hoy justifican la 
desigualdad distributiva sirvieron en el pasado para condenar la igual- 
dad politica. Asi, en la Francia de 1795 (ya derrotados los jacobinos y el 
movimiento popular de los sans-culottes), la burguesia plasmo en una 
nueva Constitucion su proyecto de "un pais gobernado por los propieta- 
rios". No se volvia al regimen feudal o aristocratico, por cuanto se man- 
tenia el principio de la igualdad civil. Pero habia que premunirse contra 
la repeticion de la desagradable experiencia de 1792-94: "jla libertad de 
los poseedores restringida, el beneficio limitado, la gente de pueblo 
imponiendoles la ley!". 28 Boissy dAnglas fue el mas claro expositor de 
los prineipios del regimen censitario: "Hay que garantizar la propiedad 
del rico... La igualdad civil, he aqui todo lo que el hombre razonable 
puede exigir... La igualdad absoluta es una quimera: para que pudiera 
existir, seria preciso que existiera una completa igualdad en el espiritu, 
la virtud, la fuerza fisica, la educacion y la fortuna de los hombres". 2 ? 

iQue poco agregan Milton y Rose Friedman a esta justificacion 
natural de la desigualdad! Apenas el sex appeal de la bella Marlene. 
Prosigue Boissy dAnglas: "Debemos ser gobernados por los mejores- 

28 Vease Albert Soboul, op. cit., pags. 175 y sigs. 

29 Boissy dAnglas, discurso preliminar al proyecto de Constitucion del 23 
de junio de 1795, citado por Albert Soboul, op. cit., pag. 176. 
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los mejores son los mas instruidos y los mas interesados en el manteni- 
miento de las leyes; ahora bien, con escasas excepciones, solo encon- 
trareis tales hombres entre quienes, poseedores de una propiedad, 
estan apegados al pals que la contiene, a las leyes que la protegen, a 
la tranquilidad que la conserva, y que deben a esa propiedad y al 
buen pasar que ella les brinda, la educacion que los hizo aptos para 
discutir con sagacidad y justeza las ventajas y los inconvenientes de las 
leyes que fijan el destino de la patria... Un pais gobernado por los pro- 
pietarios esta en el orden social". En cambio, "si otorgais a los hom- 
bres sin propiedad los derechos politicos sin reservas, y si se encuen- 
tran en las bancas de los legisladores, ellos provocaran agitaciones sin 
temer sus efectos; estableceran impuestos funestos al comercio y a la 
agricultura porque no habran sentido, ni temido, ni previsto las terri- 
bles consecuencias, y nos precipitaran por ultimo en esas violentas 
convulsiones de las que apenas estamos saliendo". La desigualdad 
politica esta en el orden natural. Procurar establecer la igualdad es 
condenar la libertad. Notese el paralelismo entre ese argumento y el 
discurso actual contra la igualdad distributiva. 

Con lentitud y de a poco, la igualdad politica ha sido aceptada, al 
menos formalmente. La riqueza dejo de ser un requisite para votar; ya 
bien entrado el siglo XX, las mujeres obtuvieron el derecho a vote; y 
muy pocos se atreverian hoy a defender la discriminacion racial en lo 
politico. En la practica todavia existen marginaciones; por ejemplo, has- 
ta muy recientemente se prohibia el vote a los analfabetos en el Brasil 
— 26% de la poblacion de mas de 15 anos en 1980 — , con lo que se 
exciuia a la mayoria de los negros. Pero no pueden institucionalizarse 
abiertamente las exclusiones sin sufrir la condena de las demas nacio- 
nes, como le ocurrio al regimen del apartheid sudafricano. Tambien se 
consideraria injusto excluir a las mujeres de la ciudadania politica, aun- 
que en la practica participen sobre todo como electoras, pero muy 
poco como candidatas. Ha desaparecido, por ultimo, el requisite de 
una propiedad o una renta para acceder a la ciudadania politica; pero 
seria ingenuo olvidar el poder que los capitales privados ejercen sobre 
la gestion de gobierno y los procesos electorales, cuando financian par- 
tidos y campanas electorales, manejan medios de comunicacion de 
masas y entablan relaciones privilegiadas con algunos politicos. 

,-Que podemos concluir de la experiencia historica de la lucha por 
la igualdad politica? Que un privilegio que se consideraba natural, ine- 
vitable y conveniente en una epoca dejo de serlo. Que el argumento 
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conservador de una "naturaleza humana" en la que la desigualdad 
hundiria sus raices resulto indefendible, en lo que se refiere a la desi- 
gualdad civil y politica. Los mismos avances podrian esperarse en lo 
relativo a la desigualdad real de las oportunidades. Pero hay algo mas 
que podemos inferir de la historia del acceso a la ciudadania politica 
de los grupos que estaban excluidos: las realizaciones de la igualdad 
deben ser permanentemente perfeccionadas y defendidas, tanto en el 
piano de las ideas como en el de los hechos. 



b) El neoliberalismo y las desigualdades 

Hemos visto, en la exposicion del verso, como los Friedman sostie- 
nen que las politicas "igualitarias" no disminuyen las desigualdades, 
sino todo lo contrario; y como estos autores mencionan a la Gran Bre- 
taha de la posguerra como ejemplo de esta paradoja, aunque no apor- 
tan estadisticas en apoyo de sus afirmaciones. En cambio, segun ellos, 
"una sociedad que coloca la libertad primero lograra, como un feliz 
subproducto, a la vez mas libertad y mayor igualdad". La obra a la que 
hacemos referenda fue publicada aproximadamente al inicio de las 
administraciones neoliberales de Ronald Reagan en Estados Unidos y 
de Margaret Thatcher en Gran Bretaha. Es posible ahora comprobar si 
el vaticinio de una mayor igualdad en esos paises se ha realizado. 

El cuadro 3 presenta, para cuatro paises desarrollados, como evo- 
luciono entre 1980 y 1990 la participacion de cada estrato social en el 
ingreso nacional. La poblacion esta dividida en deciles, ordenados 
segun los niveles de ingresos monetarios disponibles, de manera que 
el decil n s 1 representa al 10% mas pobre de la poblacion, y el decil n 2 
10 al 10% mas rico. 

En Aiemania, el grupo que mas aumento su participacion en la 
renta fue el decil mas pobre; le sigue el decil mas rico, y el resto se 
mantuvo con pocos cambios. Estas cifras no muestran, por consiguien- 
te, variaciones significativas en la distribucion del ingreso, que no se 
volvio ni mas igualitaria ni mas desigualitaria. En Espaha, en cambio, 
ha habido un fuerte moyimiento hacia una distribucion mas igualitaria: 
cuanto mas pobre era un grupo social, mas ha aumentado su participa- 
cion, con solo dos deciles (los mas ricos) que ven disminuir las suyas. 
Este esfuerzo redistributivo se realizo principalmente mediante la poli- 
tica de gasto publico del gobierno socialista. 
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Cuadro 3: Cambios en la participacion en el ingreso nacional entre 

1980 y 1990, por deciles de ingreso: Alemania, Espana, Estados Unidos 

y Gran Bretana (en porcentajes). 



Deciles: 


Alemania 


Espana 


Estados Unidos 


1 (10% mas pobre) 


4,2 


11,0 


-8,7 


2 


-1,4 


4,8 


-8,6 


3 


0,5 


2,9 


-6,9 


4 


0,8 


2,2 


-5,7 


5 


-0,6 


2,2 


-4,1 


6 


-0,7 


1,9 


-2,3 


7 


-1,3 


1,1 


-1,1 


8 


-2,4 . 


0,3 


1,5 


9 


-1,4 


-1,1 


2,1 


10 (10 % mas rico) 


2,7 


-4,2 


6,4 



Crran Bretana. 



-10,7 
-1,7 
-0,2 
-1,3 
-3,3 
-3,9 
-2,7 
-2,9 
-0,7 
9,5 



Fuente: Instituto de Estudios Fiscales, trabajo presentado en el Simposio Igual- 
dady distribucion de la renta, Madrid, 1994. 



La evolucion en Estados Unidos es exactamente la opuesta. Alii los 
estratos mas pobres disminuyeron su parte en el ingreso nacional de 
manera directamente proporcional a su situacion previa: los deciles mas 
pobres fueron los mas perjudicados, en un proceso en el que solo se 
beneficio el 30% mas rico, y especialmente el decil superior. Por ultimo, 
en Gran Bretana, los unicos que progresaron (y lo hicieron espectacular- 
mente) fueron los integrantes del decil mas rico, en tanto el grupo mas 
perjudicado, con mucho, resulto ser el decil mas pobre. 

La creciente desigualdad distributiva en Gran Bretana y Estados Uni- 
dos puede tambien comprobarse comparando los ingresos del 20% mas 
rico (el quintil superior) y del 20% mas pobre de los hogares de esos 
paises. En 1977, el ingreso disponible (despues de impuestos) del quintil 
mas rico en Gran Bretana era cuatro veces mayor al del quintil mas 
pobre; en 1991, la distancia habia pasado de cuatro a siete veces. En 
Estados Unidos, esa misma relacion entre los ingresos disponibles de los 
quintiles extxemos aumento de 8.8 veces en 1980 all veces en 1992. 30 

30 Vease The Economist del 5 de noviembre de 1994, pags. 19 a 21. 
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c) El neoliberalismo y la pobreza 

i) Planteo general 

En cuanto al aspecto del verso dedicado a la pobreza, cabe pre- 
guntarse si disminuira espontaneamente con el liberalismo economico, 
en un proceso que el asistencialismo puede eventualmente acelerar. El 
mecanismo clave por el que el liberalismo espera absorber la pobreza 
es mediante el crecimiento economico, que desarrollaria el empleo y la 
movilidad social. Nos referiremos a dos experiencias latinoamericanas 
recientes, la de Chile y la del Brasil. La primera es mencionada gene- 
ralmente como paradigma de un modelo economico liberal exitoso. El 
caso de Brasil no es un caso de desarrollo en el marco del liberalismo 
economico, pero si de un crecimiento rapido, sostenido durante deca- 
das, con inequidad distributiva. iQue paso, en esos paises, con la 
pobreza? 

ii) La experiencia de Chile 

Chile adopto, tras el golpe militar de 1973, una politica economica 
de corte neoliberai, orientada a desmantelar la modalidad de desarrollo 
implantada en la posguerra y a imponer una nueva. Esta nueva moda- 
lidad redefinia el papel del Estado, introducia diversas desregulaciones 
(en especial en el sistema financiero), modificaba la relacion capital- 
trabajo, abria la economia y buscaba basar su dinamismo en la expan- 
sion de las exportaciones. Ese proceso se analiza en detalle en el capi- 
tulo 21. Ahora solo senalaremos que los salarios reales cayeron 
inmediatamente despues del golpe militar y aumento el desempleo, 
situandose durante largos periodos por encima de 20% de la poblacion 
activa. 

Las consecuencias sobre la pobreza fueron impactantes. Eri 1970, 
19% de la poblacion estaba por debajo de la linea de la pobreza; en 
1987, esa proporcion habia llegado a 45%, y en 1990, aho en que Pino- 
chet dejo el. gobierno, ese porcentaje era de 40%. 31 En este resultado 
influyo no solo lo mediocre del desempeho en cuanto al crecimiento 

31 Vease CEPAL, Division de Estadistica y proyecciones, Una estimacion de 
la magnitud de la pobreza en Chile, 1987, Santiago de Chile, 1990, y La pobre- 
za en Chile en 1992, Santiago de Chile, diciembre de 1993. 



■■■ 



206 



El universo neoliberal 



economico, sino sobre todo el caracter concentrador del ingreso que 
asumio el modelo. La remuneracion de los asalariados como propor- 
cion del producto interno bruto cayo de 43% en 1970 a 33% en 1985- 
En sintesis, tras 17 anos de un modelo economico habitualmente califi- 
cado de exitoso, aumento marcadamente la desigualdad de ingresos, y 
la poblacion en situacion de pobreza se duplico con creces. 

Hi) El caso de Brasil 

Brasil crecio de un modo impresionante en la posguerra: entre 
1950 y 1990 su producto interno bruto se expandio a una tasa prome- 
dio de 6.1% anual, y su producto por habitante, a 3,4% anual. No es 
dudoso que ese crecimiento global redujo en alguna medida la pobre- 
za. Pero su insuficiente difusion social dejo a la mitad de la poblacion 
en la pobreza: hacia 1990, 47% de los 150 millones de brasilenos Vivi- 
an en situacion de pobreza y 23% en situacion de indigencia (los indi- 
gentes estan incluidos entre los pobres). 32 La causa no fue el desem- 
pleo abierto, que ha sido bastante bajo (el desempleo urbano oscilo 
entre un 3 y un 6,5% en los ultimos 25 anos), sino mas bien la concen- 
tracion en la distribucion del ingreso: en 1990, el 10% mas favorecido 
de los hogares recibia 45,2% del ingreso total, en tanto el 50% mas 
pobre recibia apenas 12,5% del ingreso. 33 . : 

Otros aspectos de la Lnequidad han sido recientemente materia de 
un informe del Instituto Brasileno de Geografia Estadistica. En ese 
informe, difundido en marzo de 1994, se muestra que un 14% de los 
ninos de entre 10 y 13 anos trabaja; que los blancos ganan en prome- 
dio mas del doble que los negros, en tanto las mujeres ganan poco 
mas de la mitad que los hombres; que 28% de los trabajadores agrarios 
no recibe paga alguna por su trabajo;,que 16% de los trabajadores 
nunca fue a la escuela, o abandono los estudios antes de terminar el 
primer grado; que 19% de los trabajadores gana menos que el minimo 
legal de 64 dolares; y que el 34% de los trabajadores ho esta formal- 
mente registrado. : : :C ; .-■ 

32 CEPAL, Division de Estadistica y Proyecciones, .Elperfil.de la pobreza en 
America Latina a comienzos de los anos 90, Santiago de Chile, noviembre de 
1992. 

33 Vease CEPAL, Antecedentes estadisticos de la distribucion del ingreso en 
los anos ochenta: Argentina, Bolivia y Brasil, Serie Distribucion del Ingreso n 2 
10, Santiago de Chile, junio de 1993. - 
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iv) Necesidad de revert ir la situacion 

Azs imaginable revertir esta situacion dejandolo todo en las manos 
del libre mercado y del asistencialismo? <;Puede prescindirse de una 
"justicia distributive" que corrija la distribucion del ingreso y del patri- 
monio (en especial, en algunas regiones, de la tenencia de la tierra), 
que procure extender a todos los servicios basicos de educacion, salud 
y vivienda? ,;Puede absorberse la pobreza sin conseguir el respeto efec- 
tivo de la igualdad civil para todos los trabajadores? 

En realidad, la vigencia plena de las ciudadanias civil, politica y 
socioeconomica solo se lograra en conjunto: cada una permite, poten- 
cia y perfecciona a la otra. 



6. El inverso: la refutacion 



a) Los juicios de valor sobre la equidad 

En diferentes epocas, distintos tipos de desigualdades han sido 
defendidas por unos como inevitables y naturales, y atacadas por otros 
como nefastas y eliminables. Tales grupos (conservadores, reformistas 
o revolucionarios) se refirieron a la naturaleza humana. Para los prime- 
ros, eh lo mas inmutable de ella echa raices la desigualdad; para los 
segundos, esa naturaleza es modificable, perfectible, cuando no pre- 
sentan, como Rousseau, a la revolucion como el paso hacia la realiza- 
cion de la "verdadera" naturaleza humana, hasta entonces oprimida 
por una realidad irracional.- ssesoissg aj^trist- 

="' yEl : debate' en torno de-la equidad combina juicios ace.rca de la 
naturaleza humana y del trato queTos hombres deben recibir. Lo pri- 
mero se refiere a las caracteristicas de las personas: "los hombres son 
todos iguales",3 4 la condicion humana es comun para todos; pero al 



34 Aqui "hombres" debe entenderse como "integrantes de la humanidad", 
incluyendo a las mujeres y los ninos. Vale la aclaracion pues, tomada literal- 
mente, la expresion podria interpretarse como un comentario de mujer a mujer, 
cuyo alcance escapa a los objetivos de este trabajo. - 
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mismo tiempo existen diferencias de dotes, sexo, raza, religion, nacio- 
nalidad, edad, riqueza, etc. Ni siquiera dos gemelos son identicos. El 
trato igualitario o desigualitario que reciben los hombres en diferentes 
ambitos sociales se considera equitativo (conforme a sus derechos) o 
no en funcion de sus caracteristicas personales pertinentes.^ Por ejem- 
plo, las peculiaridades raciales, religiosas, de sexo y de fomma no se 
consideran hoy pertinentes para acceder a los derechos politicos, pero 
si las de edad y nacionalidad; por consiguiente, el que los extranjeros 
y los nmos no voten ni puedan ser elegidos no se considera, general- 
mente, contrano a la equidad, pero si que se excluya de esos derechos 
politicos a los pobres, a las mujeres o a los fieles de una determinada 
religion. 

La definicion de que caracteristicas son pertinentes para que un 
trato (igualitario o desigualitario) sea equitativo, encierra necesaria- 
mente un juicio de valor. Este ha variado en el tiempo, y tambien 
difiere segun los valores — e intereses — de cada uno. Tomemos el 
ejemplo de la riqueza personal. Ya no se la considera una caracteristi- 
ca pertinente para acceder a los derechos politicos, pero ,;que hay de 
los demas derechos? ,;Es equitativo que la educacion y la salud difie- 
ran en cantidad y calidad segun la fortuna de las personas? jEs la 
riqueza una caracteristica pertinente para acceder o no a la satisfac- 
cion de las necesidades basicas de alimentacion y vivienda? Tambien 
es tema de debate si la riqueza impone deberes especiales, por ejem- 
plo frente al pa go de impuestos: ^es la riqueza una caracteristica per- 
tinente para pagar mas impuestos? ^La tributacion progresiva sobre el 
ingreso o el patrimonio hace mas equitativos a los sistem'as imposi- 
tivos? 

Los juicios de valor acerca de la equidad o inequidad en los dife- 
rentes ambitos de la vida social, revelan en ultima instancja la idea que 
se tiene acerca de los derechos basicos a los que todos los hombres 
pueden aspirar por el solo hecho de serlo. Lo que define en gran 
medida una concepcion de la "naturaleza humana". • : 



35 Vease Felix Oppenheim, op. cit., pag. 61. 



Siempre habra desiguaidades porque estan en la naturaleza humana;. 



209 



b) La extension de la igualdad 



Podemos ordenar la discusion en torno de tres temas criticos. Uno 
se refiere a la "extension" que tiene o debe tener la igualdad: si debe 
prevalecer la igualdad o la desigualdad en los diferentes ambitos de la 
vida social — el politico, el civil, el economico, el social — ; y a partir de 
que momento la busqueda de la equidad invade el "derecho a ser dife- 
rente" de los individuos, de las regiones, de las etnias, de los paises. 
Un segundo punto de discusion es el caracter inimitable o variable de 
esa "extension". Una tercera cuestion se refiere a la vision mas o 
menos parcial o totalizante de la "naturaleza humana" (que es lo pro- 
pio del hombre) que se plantea. 

El verso traza fronteras estrechas al territorio de la igualdad, dejan- 
do fuera la realidad economica. Tal es el ambito de la igualdad: igual- 
dad ante Dios ("todos los hombres fueron creados iguales") y ante la 
ley. Luego, los resultados de cada uno difenran en funcion de la desi- 
gual dotacion de talentos y de recursos. Ese es el ambito — legitimo — 
de la desigualdad, y es injusto e inconveniente pretender modificarlo 
(con la imposicion de una "igualdad de los resultados"), como no sea 
a traves de la compasion de los mas afortunados. 

Esta concepcion es estatica: se refiere a instintos, a derechos ina- 
lienables, a dotes del Creadon El hombre tiene un instinto fundamental 
que lo empuja a realizar sus propios intereses; tiene el derecho inalie- 
nable a actuar de acuerdo con el sin estar sometido a "obstaculos arbi- 
trarios que (le) impidan lograr las posiciones acordes con sus talentos 
y que sus valores les llevan a buscar." La ausencia de esos obstaculos 
define la igualdad de oportunidades. El no estar obligado a hacer lo 
que no se desea, es decir a perseguir intereses que no son los propios, 
define otro derecho originario, el de la libertad (en su sentido de 
"libertad negativa"; vease el capirulo 3)- Por ultimo, el verso vincula las 
diferencias de resultados a los necesariamente desiguales talentos, gus- 
tos y recursos, tratados todos como datos inevitables, natu rales, trans- 
misibles por herencia (tanto los codigos geneticos como las cuentas 
bancarias). Los ambitos de la igualdad y de la desigualdad se definen 
por factores naturales e inmutables. 

Ahora bien, de estas definiciones surge una concepcion del hombre 
parcial y reduccionista. Es la descripcion del agente racional ideal en un 
manual de microeconomia. Alii se define a los agentes como individuos 
independientes y libres, dotados de gustos, cualidades, bienes y recur- 
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sos productivos diversos en cantidad y calidad, y que buscan maximizar 
su bienestar a traves del libre intercambio entre iguales, logrando de ese 
modo los mejores resultados para la comunidad en su conjunto. Lo que 
puede eventualmente aceptarse como hipotesis simplificadora en el pri- 
mer a no de la licenciatura en economia, siempre que quede claro que 
no pretende describir lo que ocurre en el mundo real, adquiere en el 
verso la categoria de una antropologia del homo economicus. 

A diferencia del verso neoliberal, consideramos que el terreno de 
la igualdad debe incluir una justicia distributiva (o "justicia social") en 
donde sea un derecho de todos el acceder a ingresos minimos y a ser- 
vicios basicos de calidad. La "ciudadania economica" debe sumarse a 
la "ciudadania social" y a la "ciudadania politica". De otro modo estas 
no se realizan autenticamente, asi como un pais politicamente inde- 
pendiente pero dependiente en lo economico, en la practica ve cerce- 
nada su soberania. •■'•■• '■'■ 

No pensamos con esto estar invadtendo al hombre natural en sii 
reducto. En otras partes de este capitulo hemos mostrado como ha 
evolucionado la idea de la equidad y como se han extendido las fro n- 
teras del terreno de la igualdad. No nos parece conducente partiir de 
una naruraleza humana inmutable, sencillamente porque en la defini- 
cion de esa naturaleza humana entra un factor social, cultural y politi- 
co, que evoluciona con la historia. El hombre es un "animal politico", 
decia Aristoteles; no puede definirselo aisladamente, haciendo abstrac- 
cion de las relaciones sociales, y esas relaciones dependen de la histo- 
ria y de las culturas. ..:_.-■_ :A tJ'ifjC" fW=i-' :'<::<' 

- i. : ;, ; _. -I--.- ■■ yh bei ■- - a ■ ii]bo 
c) La homogeneidad social T 7 : ; ~ - ~ ■ 

En la medida en que avancemos hacia la auteritica: .igualdad -de 
oportunidades, que supone una "justicia social'',' en urirnarco que 
respete y desarrolle los derechos civiles y politicos, el defecho' a 
disentir, el derecho a ser diferente, entonces se estaran redefihiehdo 
las esferas de la igualdad y la desigualdad (o la diferencia)- death 
modo que modifica la dicotomia clasica del cristianismo: lo publico 
sera el dominio de la igualdad, lo privadoel de la diversidad; la esfe- 
ra del Cesar sera ahora la de la equidad, y en la religiosa se acepta la 
pluralidad de credos. Esto defineun rol para el Estado: 1 respetando 
los derechos individuales, debe desarrollar la equidad y : la autentica 
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igualdad de oportunidades, y favorecer la integracion y la homoge- 
neidad social. 

Esta idea de homogeneidad social nada tiene que ver con la uni- 
formidad, con la negacion de la individualidad de las personas, de sus 
gustos y sus diferencias, con el "mundo en el que cada uno seria iden- 
tico a los demas" que Friedman agita como un espantapajaros. Por el 
contrario, es la idea de una sociedad que otorga iguales posibilidades 
a todos de realizarse plenamente como individuos, es decir como seres 
sociales; es la idea de una sociedad integrada que permite una verda- 
dera movilidad social. 

Mucho mas uniformizadora es la sociedad que acepta como natu- 
ral que una parte importante de la poblacion este inmersa en la mise- 
ria. Esta si anula toda posibilidad de diversidad, de movilidad, de rea- 
lizacion personal; esta uniformiza a las personas en la misma 
desnutricion desde la infancia, en la falta de acceso a educacion, salud 
y vivienda dignas, en la exclusion de las formas de socializacion por 
el trabajo formal y la participacion politica y sindical, en la inseguri- 
dad, cuando no en la delincuencia, el alcoholismo o la drogadiccion. 
Y en el otro extremo de la escala social, tambien resulta tristemente 
falto de diversidad el hombre unidimensional, individualista, utilitaris- 
ta, que se considera como "un fin en si mismo", siguiendo masiva- 
mente modas de consumo y de "estilo de vida" transmitidas, sin repa- 
rar en fronteras, por la propaganda comercial y los medios de 
comunicacion masiva. 

El programa de una sociedad integrada, participativa y socialmente 
homogenea excede en mucho las posibilidades de una politica asisten- 
cialista. En rigor, tampoco tiene los mismos objetivos. El verso admite 
la "compasion", la dadiva, no la justicia social. En tanto se trate de una 
graciosa liberalidad de los poderosos y no de un derecho, se mantiene 
la jerarquia, no solamente economica, sino tambien social y politica. 
Como afirma Francisco Umbral, "la caridad (entendida como limosna) 
no aminora las distancias sociales, las subraya". No apunta a la raiz de 
la inequidad, que es la incompatibilidad entre el modelo de desarrollo 
excluyente actualmente en vigor en muchos paises subdesarrollados y 
la homogeneizacion economica y social. ' '- - s 

En estos casos, la inequidad es la consecuencia del modelo de 
desarrollo vigente y, en especial, de la distribucion de la propiedad y 
el ingreso, que estan en la raiz de la heterogeneidad estructural. Como 
sostiene Raul Prebisch, "el capitalismo periferico se basa fundamental- 
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mente en la desigualdad. Y la desigualdad tiene su origen ... en la 
apropiacion del excedente economico que captan principalmente quie- 
nes concentran la mayor parte de los medios productivos" . ... "No es 
que el sistema funcione mal, sino que el sistema es asi: es un sistema 
socialmente vicioso". 36 

Las politicas asistenciales no pueden dar una respuesta adecuada 
en naturaleza y magnitud, ya que no tocan al modelo global, y la sub- 
vencion a un porcentaje tan grande de la poblacion como el que esta 
en la pobreza, escapa a las posibilidades presupuestarias de los paises 
subdesarrollados. Mas aun, mientras por un lado se pretende paliar la 
pobreza, por el otro las politicas neoliberales agravan la pobreza croni- 
ca y la desigualdad de oportunidades, al desmantelar servicios publi- 
cos, al reducir la calidad de los segmentos que se mantienen mas 6 
menos gratuitos (salud y educacion publicas) e imponer la logica mer- 
cantil a. los demas. 



7. El diverso: una posicion alternativa 



> 
■ 



El mayor escandalo etico de la humanidad es que por lo menos 
1.100 millones de personas esten por debajo del limite de la pobreza; 3 ? 
y que en America Latina, 46% de la poblacion — 195,6 millones de per- 
sonas- — viva en situacion de pobreza, y de ellos 22% — 93,5 millo- 
nes — en la extrema pobreza. Este problema no solo atane a los perju- 
dicados sino tambien al resto de la sociedad, no solo por razories 
morales sino, aun en un razonamiento mezquino, de convivencia y de 
seguridad. 38 ;«Usi£iss ..-:.',;;; 

Para encarar este problema, ante todo hay que definir el tipo de 

36 Vease Raul Prebisch, Capitalismo periferico. Crisis y transform acion, 
Fondo de Cultura Economica, Mexico, 1981, pags. 15 y 6l. ' --" -.-vShi 

37 Estas cif ras son del Banco Mundial, World Development Report 1990, y; 
corresponden a 1985- La "linea de pobreza" (ingreso por debajo del cual una 
persona o un hogar se considera pobre) del Banco Mundial es unifprme para 
todo el mundo, y se situa por debajo del valor que calcula por CEPAL sobre la 
base de encuestas de hogares en los paises de la region. 

38 Vease Arturo Nunez del Prado, "Las economias de viabilidad dificil", ! 'en 
Revista de la CEPAL, num. 42, diciembre de 1990, pags. 199 f, sigs. 
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sociedad que se desea o al que se va: si en el corto y mediano plazo 
tendra una cierta homogeneidad o sera de un dualismo creciente. Esta 
es una decision politica, pues implica aceptar o rechazar el criterio de 
equidad para fijar las politicas economicas y para evaluar planes y pro- 
yectos. Es un planteo analogo al que hacen los paises desarrollados 
con respecto a las cuestiones de medio ambiente: no es un tema pun- 
tual, sino una pauta general para juzgar todos los problemas. La dis- 
yuntiva se refiere a dos categorias: por una parte a los alcances de la 
equidad que se propugna, es decir si se trata de una igualdad real de 
oportunidades o de una meramente formal; y por la otra a sus tiem- 
pos: si debe estar presente desde ya o debe ser postergada. 

Si se procurara homogeneizar desde ya a las sociedades latinoa- 
mericanas, la primera tarea consiste en eliminar la pobreza con un 
enfbque estructural, que difiere sustancialmente del compasivo y asis- 
tencialista del liberalismo. 

Parece obvio que la lucha contra la pobreza y la inequidad deberia 
comenzar por un ataque frontal a la heterogeneidad estructural, median- 
te el logro de una cierta homogeneidad entre estratos separados por tan 
diferentes esperanzas de vida, modos de produccion, niveles de ingreso 
y pautas cultu rales. El primer requisito para obrar en este sentido es la 
voluntad politica, que se expresa por la accion de todo el aparato esta- 
tal. El segundo requerimiento es el de la participacion, no solo de las 
entidades gubernamentales sino tambien de los organismos representati- 
ves de las diferentes actividades, en especial de los trabajadores, los 
empresarios y las organizaciones sociales (vease el capituld 3)- 

Debe desecharse el esquema inequitativo de consumo conspicuo 
de las clases altas y adoptarse como patron de desarrollo el modelo 
integrador de consumo de masas. A este respecto es interesante com- 
probar que los liberates se preocupan a veces de que existan pobres, 
pero nunca se molestan porque haya ricos. Sin embargo, la presencia 
de capas sociales con patrones de consumo propios de los ricos de los 
paises desarrollados ha tenido consecuencias muy perjudiciales para el 
desarrollo latinoamericano. "La desigual distribucion del ingreso en 
favor de los estratos superiores promueve en ellos la imitacion de las 
formas de consumo de los centros. La sociedad privilegiada de consu- 
mo que asi se desenvuelve, significa un considerable desperdicio del 
potencial de acumulacion de capital". 39 



39 Vease Raul Prebisch, op. cit., pag. 41. 
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Las politicas deben distinguir la situacion diferente de cada pais 
subdesarrollado. Si bien la orientacion general consideraria a la equi- 
dad como eje de la politica, varian sus aplicaciones segun las siruacio- 
nes particulares. En unos paises sera determinante el problema agrario, 
si la miseria es predominantemente rural; en otros, mas adelantados, 
seran las modalidades de la industrializacion y de los servicios. En un 
caso, se plantearia ante todo el problema de los latifundios, minifun- 
dios y comercializacion; en la otra, la productividad, el empleo y los 
salarios. 40 

En sintesis, el problema de fondo radica en el modelo global. Las 
politicas y los resultados seran diferentes segun se adopte el modelo 
neoliberal que provoca inequidades que requieren paliativos desde 
afuera para ayudar a los gmpos indigentes; o si se practica el modelo 
de homogeneidad social, cuyo funcionamiento normal se orienta a 
generar equidad (vease el capitulo 7). :i.-- 
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PRIMERO HAY QUE AGRANDAR LA TORTA Y RECIEN 
DESPUES REPARTIRLA 



40 Vease Adolfp Gurrieri, Politicas sociales y desarrollo social en el umbral 
de los anos 90 (rnimeo), Buenos Aires, agosto de 1990, pag. 12:.;l;' 



1. El anverso: la definicion 



a) Planteo general 

Este verso es sin duda muy antiguo, y no parece existir lugar en el 
mundo en donde no haya sido recitado. Apela al sentido comun de la 
gente que alguna vez hizo una torta y debio luchar contra el apetito 
precoz de los ninos. La metafora se refiere a los procesos economicos 
de la produccion (la elaboracion de la torta) y de la distribucion del 
ingreso (el reparto entre los distintos grupos sociales de las porciones 
de la torta), estableciendo la conveniencia de una secuencia temporal 
en la que primero se produciria y despues se repartiria. 

El enunciado supone asi la posibilidad, y mas aun la necesidad, de 
separar la produccion de la distribucion. Esta separacion resulta impo- 
sible en la practica. No se puede producir durante algun periodo de 
tiempo (un mes o un ano, lo que tome confeccionar "la torta") sin dis- 
tribuir ningun salario, sin realizar pagos por las compras de insumos, 
ni cancelar impuestos, sin que cobren los jubilados, sin que los accio- 
nistas perciban dividendos ni los empresarios reciban ganancias; y es 
evidente que la distribucion del ingreso resultante incide en las deci- 
siones de produccion. 

Por otra parte, la separacion entre produccion y distribucion es 
insostenible desde el punto de vista teorico, cualquiera sea la escuela 
economica o el autor que se tome. Cada cual a su manera, todos los 
grandes economistas estudiaron la relacion entre ambas esferas, como 
instancias inseparables de una misma realidad (realidad que es llamada 
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"proceso economico", "sistema de equilibrio', o "circuito economico", 
segun el autor). La misma contabiiidad nacional toma al producto y a 
los ingresos como dos definiciones de lo mismo, el "valor agregado". 
En definitiva, el verdadero problema economico consiste en dilucidar 
como las condiciones de la produccion y de la distribucion se determi- 
nan reciprocamente, no como pueden independizarse. Pero como 
veremos, el verso es mas sofisticado de lo que su lecrura literal sugie- 
re, pues apunta a una determinada distribucion del ingreso. 



b) Como esta repartida la torta en America Latina 

En America Latina la torta esta repartida de modo muy desparejo. 
El cuadro 1 muestra la desigualdad de la distribucion del ingreso en 
trece paises de America Latina. En primer termino se advierte que, en 
promedio, hacia 1992 el 25% mas pobre recibia 7,3% del ingreso total; 
el 40% mas pobre captaba cerca del 15%; y que mas de la tercera parte 
del ingreso estaba destinada al 10%) mas rico. Naturalmente, existen 
diferencias significativas entre paises; un indicador sintetico de desi- 
gualdad cual es el coeficiente de Gini muestra que hacia esa fecha, 
entre los paises mas igualitarios estaban Uaiguay y Costa Rica, y enfre 
los mas desigualitarios se contaban Brasil, Guatemala, Bolivia y Hon- 
duras, seguidos por Colombia y Chile. 

Ademas, la desigualdad se acentuo en la region entre 1980 y -1992, 
en un proceso que en varios paises (Argentina, Chile y Uruguay) se 
habia iniciado durante los ahos setenta. En efecto, el estrato rico (el 
10% de los hogares de mayores ingresos) en general vio aumentar sus 
ingresos reales, a veces de manera muy considerable como en Mexico, 
mientras que los ingresos del estrato pobre (el 40% de me nofes : ingre- 
sos) disminuyeron en todos los paises, menos ; en Colbmbia : y Uruguay 
(vease el cuadro 2). l : ' ; '" ri:? - ,2C*3S£;qatt iksaoas&.m 

Otros indicadores, como la "distribucion 'funcional- deldngresb". 

arrojan resultados similares: existio un deterioro importante de la parte 

de los asalariados, y a esa disminucion correspondio un aurrientosubs 1 

tancial de los pagos de factores al exterior y del excederite'bruto de 

-. ' . - ' ■■■'. -:■},:■: lo vhs-ob SfdifiaJaoaai 

1 Vease tambien CEPAL, Equidad y transformacidn productiva: un enfb- 
que integrado, Santiago de Chile, 1992, pags. 38 y ss.- .... o :..:-, - 
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explotacion recibido por los nac 10 nales.^ La caida de las remuneracio- 
nes de los asalariados como proporcion del PIB es muy pronunciada 
en Argentina, Chile, Mexico, Uruguay y Venezuela; varios de esos 
paises se caracterizaban, hacia I960 y 1970, por tener una d 1S tribuci6n 
del ingreso relativamente igualitana (vease el cuadro 3). Los pagos al 
exterior como porcentaje del PIB aumentan fuertemente como conse- 
cuencia del proceso de endeudamiento extemo (vease el cuadro 4) 
sin que esto afecte en general la parte correspondiente a las ganancias 
de los empresarios nacionales (vease el cuadro 5), que por lo contra- 
rio, en varios casos aumenta sensiblemente. 



2. El verso 



El verso, cuando afirma que la torta no debe ser repartida en un 
primer momento, no esta proponiendo la ausencia de toda distribu- 
cion; propone (o justifica) un determinado tipo de distribucion del 
ingreso, que seria acorde con la productividad marginal del trabajo, el 
capital y la tierra. En los paises subdesarrollados, en los que abunda la 
mano de obra y escasea el capital, esa distribucion se caracterizara por 
salarios bajos y una elevada rentabilidad del capital, y eUo debe ser 
aceptado; naturalmente, esto no excluye que el gobierno se preocupe 
de los pobres y focalice en ellos el gasto social, pero eso es harina de 
otro costal (vease el capitulo 9). 

Aun si esta distribucion determinada por el mercado puede pare- 
cer adversa a los trabajadores, hay que resistir las posturas "distribucio- 
nistas" que perturbarian el funcionamiento de la economia, la inver- 
sion y en definitiva el crecimiento. Los trabajadores deben aceptar sus 
remuneraciones, aun si son bajas, para que de este modo los empresa- 
nos y rentistas aumenten sus ganancias, y en seguida sus ahorros, que 
finalmente seran invertidos para aumentar el producto (la torta), el 
empleo y la productividad en la economia. Recien entonces existira la 
posibiUdad.de ingresos superiores para todos. Es posible-que la distri- 



2 Vease Pedro Sainz y Alfredo Calcagno, "En busca de otra modalidad de 
desarrollo", en Revista de la CEPAL, num. 48, diciembre de 1992. 
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bucion aun en este segundo momento, siga siendo desigual, pero el 
volumen fisico de bienes y servicios (el "ingreso real") de los trabaja- 
dores habra aumentado. 

En sintesis, esta posrura se opone a las politicas de redistribucion 
del ingreso, descalifica como demagogicos a los politicos que las pro- 
ponen y considera que los trabajadores y jubilados que reclaman 
aumentos estan, sin saberlo, atentando contra sus propios intereses. El 
verso reafirma la vigencia del mecamsmo del mercado en la distribu- 
cion del ingreso y advierte que pretender vulnerarlo en nombre de la 
justicia social generaria distorsiones al sistema de precios y de incenti- 
ves, que a la postre llevara a "distribuir pobreza", ya que el ingreso (la 
torta) disminuira. -•' 



3. El reverso: quienes estan detras del verso 

Este verso lo recitan los gobiernos y los representantes (y "comuni- 
cadores") de las clases altas en epocas en las que se acentua la con- 
centracion del ingreso y de la riqueza en reducidos grupos sociales, 
mientras la mayoria de la poblacion sufre una caida en su nivel de 
vida. Es cierto que no siempre exponen abiertamente este razonamren- 
to en los terminos economicos que acabamos de usar. En sus mensajes 
masivos con fines didacticos, rata vez desarrollan todo el argumento. 
Prefieren quedarse en la falsa evidencia de reposteria, que parece mas 
acorde con un sentido elemental de justicia: al sugerir que nadie mete- 
ra mano a la torta antes de terminada su coccion (lo que, como vimos, 
no solamente es falso en la practica, sino que es absurdo desde el 
punto de vista teorico), dan la impresion que el esfuerzo es de todos 

por igual. -r .- --- :: " 

Es importante destacar la funcion didactica que adquiere este 
verso. Para que la gente simple entienda que lo que le conviene real- 
mente es tener paciencia y confiar en que la prosperidad ajena.es con- 
dicion necesaria para la propia, se recurre a distintas metaforas. Una es, 
la conocida en algunos paises como la "tesis del chorreo": es cierto 
que las clases altas estan en la abundancia y las bajas desprovistas, 
pero el "agua" que abunda arriba necesariamente desbordara y fluira 
hacia abajo; para paises con tradicion de agricultura de riego como los 
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andinos, esta "ley economica" debiera ser tan evidente como la ley de 
la gravedad. En la Europa racionalista y preocupada por el desempleo, 
esta tesis fue honrada con el nombre de "Teorema Aleman", enunciado 
por Helmut Schmidt en su famosa frase: "Las ganancias de hoy son las 
inversiones de manana y los empleos de pasado mahana"; corolario 
del teorema: "No hay que pedir aumentos salariales, o las ganancias 
disminuiran, y aumentara el paro". Quod erat demostrandum. 

Tan importante es esta funcion docente que se abocan a ella inclu- 
so los grandes popes de la economia mundial. El Director Ejecutivo 
del Fondo Monetario Internacional, Sr. Michel Camdessus, afirmo que 
"el obstaculo mayor para el progreso es el analfabetismo economico. 
Cuando el ciudadano no sabe como funciona la economia o sabe real- 
mente poco, entonces cualquier populismo, cualquier tonteria puede 
llegar a mayoria. Y ustedes saben el costo de los errores de poiitica 
economica en terminos de calidad de vida humana".3 Si el desconoci- 
miento de los simples ciudadanos produce esos efectos, pueden dedu- 
cirse facilmente las consecuencias de la incultura economica de quie- 
nes dirigen instiruciones que dictan la poiitica economica de los paises, 
como son el FMI y el Banco Mundial. 4 



3 Vease Disertacion del Director Ejecutivo del FMI, Sr. Michel Camdessus 
ante empresarios cristianos, Buenos Aires, 30 de agosto de 1994 (vease Pagina 
12, Buenos Aires, 31 de agosto de 1994, pag. 13). 

4 Un ejemplo dramatico de esa ineptitud e ignorancia economica es la 
actitud del FMI y el Banco Mundial, durante el periodo en el cual los paises 
latinoamericanos contrajeron su deuda externa. En ese momento, ambos orga- 
nismos elogiaron y estirnularon el endeudamiento. Por ejemplo, el FMI sostenia 
que "muchos paises deudores, no obstante el aumento de los costos reales del 
credito, ganaron un tiempo valioso para la adaptation y el ajuste a traves de la 
continuacion del prestamo internacional en gran escala por parte de las institu- 
ciones financieras privadas" (International Monetary Fund, Annual Report of the 
Executive Board for the financial year ended April 30, 1981, Washington, D.C., 
1981, pag. 2). A su vez, el Banco Mundial afirmaba que "a pesar del incremen- 
to de la deuda agregada, varios indicadores de endeudamiento han permaneci- 
do aceptables. ... La mayor parte de la deuda es debida por relativamente 
pocos paises, la mayor parte de los. cuales tienen buenas perspectivas de creci- 
miento y un manejo economico relativamente solido" (The World Bank, World 
Development Report, 1979, Washington, D.C., pag. 29). 
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4. El perverso: algunas consecuencias nocivas del verso 



Este verso pretende cristalizar una distribucion regresiva del ingre- 
so. Promete el paraiso para mas adelante, pero en esta etapa (tal vez 
en esta vida) hay que sacrificarse. Se crean asl falsas expectativas — o 
se justifica la resignacion — sobre la base de un presunto funciona- 
miento economico. No es cierto que los menores salarios necesaria- 
mente generen mayores inversiones; producen, si, mayores ganancias 
empresariales en el corto plazo; pero el comportamiento del empresa- 
rio puede llevarlo segun le convenga en ese momento, a invertir, o a 
especular, o a consumir. El decenio de 1980 se caracterizo en Latinoa- 
merica por una fuerte caida de la inversion, pese al drastico descenso 
del salario real, o acaso, en parte, debido a el. En efecto, debe consi- 
derarse que se puede caer en circulos viciosos de depresion por la fal- 
ta de mercado interno; y en todo caso, aun si es factible en algunos 
casos el crecimiento con desigualdad (como en Brasil), el "agua" no 
llega nunca a los mas pobres. 



5- El adverso: experiencias poco compatibles con el verso 



En el analisis acerca de las relaciones entre equidad y desarrollo, 
se discute si son dos variables independientes o estan vihculadas; y en 
ese caso, si la equidad favorece o entorpece el desarrollo. Asimismo, 
entre quienes sostienen que son compatibles entre si, hay quienes afir- 
man que la equidad es una consecuencia del desarrollo, y quienes 
insisten en que constituye un requisito previo para lograrlo. 

La opinion neoliberal, como ya se sehald, considera a la.equidad 
como una interferencia molesta y a veces nociva para el desarrollo; 
por su misma naairaleza, se trata de dos hechos economicos y "sociales 
separados, que no deberian mezclarse. Recien en una segunda etapa, 
cuando el desarrollo haya rendido sus frutos, "por goteo" se diiundiran 
sus beneficios y todos estaran mejor, lo que no quiere decir que la 
sociedad sera necesariamente mas equitativa. 
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a) La experiencia asiatica 

Frente a esa posicion neoliberal aparece otra que plantea a la 
equidad como un requisito para el desarrollo. En un estudio publicado 
por el Overseas Development Council de Washington, 5 en el que se 
examina lo ocurrido en los paises "de altos resultados" del Sudeste de 
Asia, se comprueba que, antes del boom, existian alii elevados grados 
de educacion y de igualdad economica (medida por la distribucion del 
ingreso y la propiedad de la tierra), en comparacion con otros paises 
subdesarrollados. Esta equidad reflejaba las condiciones y las politicas 
economicas del area, en especial las reformas agrarias de Japon, Corea 
y Taiwan, que son anteriores a I960. En todos estos paises, la mejor 
distribucion del ingreso, entre otras ventajas, proveyo mercados a los 
procesos locales de industrializacion. En el citado estudio, se reprodu- 
cen los coeficientes de concentracion del ingreso y de la propiedad 
(coeficientes de Gini) vigentes alrededor de I960, es decir en el perio- 
do previo al de crecimiento sostenido (vease el cuadro 6). 

En el citado trabajo se estimo econometricamente que los niveles 
de educacion y la estructura de distribucion del ingreso y de la tierra, 
explicaban mas del 50% de la variacion de las tasas de crecimiento en 
la muestra (R- = 0,53); y que esas condiciones iniciales jugaron un rol 
importante en la determinacion de las elevadas tasas de inversion. En 
cuanto al valor estimado de la tasa de crecimiento, tomando como uni- 
cas variables explicativas los coeficientes de distribucion y la tasa de 
escolaridad hacia I960, este reproduce casi exactamente el crecimiento 
efectivo: "Alrededor del 90% o mas del crecimiento de Corea, Taiwan, 
Malasia y Tailandia pueden imputarse a los extraordinariamente altos 
niveles de ensehanza primaria y de igualdad existentes hacia I960. La 
proporcion correspondiente a Japon es de alrededor de tres cuartos, 
porque su tasa de inversion no podia predecirse en sus condiciones 
iniciales". Y se concluye: "una vez que se toman en cuenta los niveles 
iniciales de escolaridad e igualdad, no parece haber nada milagroso en 
la experiencia de crecimiento de los paises de alto rendimiento del 
Sudeste de Asia". 6 



5 Vease Albert Fishlow y otros, Miracle or design? Lessons from the East 
Asian experience, Overseas Development Council, Washington, D.C., 1994. 

6 Vease Dani Rodrik, "King Kong Meets Godzilla: the World Bank and the 
East Asian Miracle", en Albert Fishlow y otros, op, cit., pags. 15 a 26. 
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En sintesis: los gastos que se denven hacia la educacion, y la asig- 
nacion de recursos para lograr una mayor equidad, no constituyen una 
carga para el desarrollo, como lo sentencia el verso neoliberal, sino su 
verdadera plataforma de lanzamiento. Son un requisite, no un obstaculo. 



b) La experiencia latinoamericana 

La desigualdad en la distribucion del ingreso y de la tierra ya ha 
sido expuesta en los cuadros cicados, asi como su agravacion, a partir 
de 1980 (y en algunos paises, aun antes). ^Signified esto un aumento 
de la inversion y una subsiguiente aceleracion del crecimiento? Es 
obvio que no. La tasa de inversion de la region, que era de 24,7% del 
PIB en 1980, cayo a 17,3% en 1985 y a 15,8% en 1990; y pese a que en 
1992 habia cesado la transferencia de recursos hacia el exterior y que, 
por lo contrario, afluian cuantiosos capitales, ese ario la inversion se 
habia recuperado solamente a 18,0% del PIB- En cuanto al crecimiento 
economico, lo que hubo fue un decrecimiento del producto regional 
por habitante entre 1981 y 1990, de 9%, y en 1994 aun no se lograba 
recuperar el nivel de producto por habitante de 1980. 

Es claro que la depresion economica de los anos ochenta obede- 
cio a un conjunto de factores, el mas obvio de los cuales es la transfe- 
rencia negativa de recursos asociada a la deuda externa; de modo 
alguno se pretende aqui achacarle la entera responsabilidad de la crisis 
de los ahos ochenta a la creciente desigualdad distnbutiva. Sin embar- 
go, como minirno, hay que admitir que el reparto inequitativo de la 
torta no impidio que esta se redujera; pese a los pagos externos, las 
ganancias empresariales se mantuvieron o incluso progresaron como 
porcentaje del PIB (vease nuevamente el cuadro 5), y no obstante cayo 
la tasa de inversion. Ademas, hay argumentos que sugieren que por lo 
contrario la concentracion del ingreso coadyuvo a la depresion, al 
reducir el mercado interno por una parte y al potenciar los comporta- 
mientos especulativos de quienes concentraban los recursos financie- 
ros, por la otra. " : ■•' 

Tambien se ha podido comprobar que la productividad del trabajo 
puede aumentar fuertemente, sin que ello se traduzca en incrementos 
salariales. En el caso de Argentina, segun cifras oficiales, la productivi- 
dad por hora trabajada en la industria aumento entre 1975 y 1987 un 
38%, en base a un estancamiento productivo y a una caida del empleo. 
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De acuerdo con la teoria de la torta, las remuneraciones deberian 
subir; sin embargo, el salario industrial cayo en el mismo lapso 21% en 
terminos reales. Mas tarde, entre 1990 y 1994, la productividad por 
hora trabajada volvio a aumentar en la industria en casi 40%, combi- 
nando un crecimiento del producto con un estancamiento de las horas 
trabajadas; tampoco entonces los salarios industriales aumentaron en 
terminos reales, sino que se mantuvieron a un nivel que es 10% infe- 
rior al de 1980 y 30% menor al del promedio 1970-1975. 



6. El inverso: la refutacion 



Como vimos, en una primera lectura el verso parece afirmar la nece- 
sidad de una secuencia, de una separacion temporal entre produccion y 
distribucion, lo que es imposible en la practica e inconsistente en la teo- 
ria. Esa lectura es engahosa, puesto que sugiere que el verso le otorga 
una preeminencia a la produccion sobre la distribucion, cuando en reali- 
dad hace lo contrario: afirma que una determinada distribucion es fun- 
cional al mayor crecimiento de la produccion. Esta preeminencia logica 
de la distribucion sobre la produccion fue desarrollada rigurosamente 
por Marx, quien planteaba que la distribucion, antes de serlo de produc- 
tos, lo es de instrumentos de la produccion y de tipos de trabajo; y que, 
como marco social, la distribucion determina la production. 7 

Ahora bien, una vez establecida la idea de que la forma en que se 



7 "Si se consideran las sociedades globales, de cierta manera la distribu- 
cion parece preceder y aun determinar a la produccion: aparece casi como un 
hecho preeconomico. ... Siguiendo la conception mas simplista, la distribucion 
aparece como distribucion de productos, y de este modo mas alejada y casi 
independiente de la produccion. Pero antes de ser distribucion de productos, 
es: l 2 distribucion de los inctrumentos de produccion, y 2 9 repartition de los 
miembros de la sociedad entre los diversos generos de produccion, lo que es 
una definition mas amplia de la misma relation (subordination de los indivi- 
duos a determinadas relaciones de produccion). La distribucion de los produc- 
tos no es manifiestamente mas que el resultado de esta distribucion que esta 
incluida en el mismo proceso de produccion y determina la estructura de la 
produccion" (Karl Marx, Oeuvres, Economie, I, Editions Gailimard, Bibliotheque 
de la Pleiade, Paris, 1963, pags. 249 y 250). 
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reparte la "torta" determina en gran medida el proceso de su elabora- 
cion, surgen las diferencias en cuanto a la conveniencia o inconvenien- 
cia de la equidad distributiva. Ya nemos expuesto como desde la opti- 
ca neoliberal, la preocupacion principal es que las ganancias de los 
empresarios y los capitalistas sean suficientes para permitirles ahorrar y 
para incitarles a invertir. De alii la propuesta de reducir las demandas 
salariales y la presion impositiva, planteo central de la "economia de la 
oferta" que exalto el reaganismo. Esta concepcion subestima la impor- 
tancia de una demanda sostenida para el proceso de crecimiento. 

En efecto, en una economia mercantil, la casi totalidad de lo que se 
produce se destina a laventa: casi nadie consume solamente lo que pro- 
duce por si mismo. El principio de la demanda efectiva 8 hace depender 
el nivel de la produccion de las perspectives de ventas: los empresarios 
no producen si no podran vender, y no invierten si no esperan aumen- 
tar sus ventas. En esta optica, la inversion no depende de un ahorro 
constituido con anterioridad, ya que el ahorro se va generando a medi- 
da que, gracias a la inversion, se expande el producto. De lo que no 
puede prescindir un proceso de acumulacion de capital y de desarrollo 
nacional es de una expansion de la demanda, que a su vez esta determi- 
nada en gran medida por una distribucion progresiva del ingreso. 

La oposicion de estas dos concepciones, la de la "economia de la 
oferta" y la de la "demanda efectiva", exterioriza lo que para Marx era 
un problema caracteristico del capitalismo, esto es: la contradiction 
entre las condiciones de la generacion de la plusvalia y las de su reali- 
zacion. En otros terminos, una distribucion inequitativa favorece la 
generacion de plusvalia, pero entorpece su realization. Asi, un capita- 
lista se beneficia individualmente pagando bajos salarios, pero la clase 
capitalista en su conjunto puede perjudicarse si ese comportamiento se 
generaliza, ya que se encontrara sin mercados suficientes, caeran las 
ventas y/o los precios. y finalmente tambien las ganancias, en el marco 
de una crisis de superproduccion o subconsumo. En cambio, si existe 
un acuerdo para expandir de manera concertada los ingresos de los 
trabajadores (que constiruyen la mayoria de la poblacion), sera posible 
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para los empresarios aumentar la masa de sus ganancias aunque los 
margenes sobre cada unidad producida sean menores, simplemente 
porque expanden sus ventas (y esto sin considerar las ganancias de 
productividad que permite la produccion en escalas mayores). 

Esto fue cabalmente entendido en los paises industrializados des- 
pues de la Segunda Guerra IMundial. Para no repetir la crisis de sobre- 
produccion de los anos 30, los gobiernos incorporaron masivamente a 
los asalariados al consumo de bienes industriales. Los empresarios rea- 
lizaban importantes inversiones de largo plazo y lograban fuertes 
aumentos de la productividad con la produccion de masa porque sa- 
bian que podrian vender, ya que los ingresos de los asalariados creci- 
an con rapidez, tanto por mejores salarios como por el gasto social 
(asignaciones famiiiares, cobertura de salud, education gratuita, jubila- 
ciones, etc.). En otras palabras, gracias a un acuerdo social con fuerte 
participation estatal, esos paises lograron coordinar dinamicamente las 
condiciones de la produccion y de la distribucion, dentro de un sende- 
ro de crecimiento rapido y sostenido. 9 

No se pretende afirmar con esto que es imposible crecer en un 
marco de inequidad social. En paises grandes, como Brasil, ha sido 
posible mantener por decadas un notable crecimiento, pese a que se 
excluyo del consumo moderno a una parte considerable de la pobla- 
cion. All! fue suficiente con el consumo de las clases medias y altas, 
ademas de las exportaciones, para permitir una acumulacion y un cre- 
cimiento. Lo que si se pretende demostrar es: 1) la inequidad no es 
una condition necesaria para crecer: los estilos de desarrollo equitati- 
vos son viables. Por consiguiente, el problema es mas cualitativo que 
cuantitativo: la discusion debe centrarse en que tipo de desarrollo se 
desea, no en el falso dilema de "crecer con desigualdades o distribuir 
pobreza"; y 2) de manera cada vez mas clara, aparece que la equidad 
es un factor que favorece el desarrollo, incluso desde el estricto punto 
de vista cuantitativo, que no es el mas importante. 

Ambos puntos, que ya estaban presentes en los trabajos de Fernan- 
do Fajnzylber, 10 empiezan a ser reconocidos incluso en medios tradicio- 



8 Este principio fue formulado por Michal Kalecki y John M. Keynes. 
Veanse sus respectivos trabajos: Ensayos esc ogicios sobre dindmica de la econo- 
mia capitalista, Fondo de Cultura Economica, Mexico, 1971 y Teoria General 
del empleo, la moneda y el interes, Fondo de Cultura Economica, Mexico, edi- 
tion original de 1936. 



9 Michel Aglietta llamo "fordismo" a esta forma de organization (o de 
"regulation") economica, en Regulation et crises du capitalisme. L'experience 
des Etals Unis, Calmann-Levy, Paris, 1976. 

10 Fernando Fajnzylber, Industrializacion en America Latina: de la 'caja 
negra' al 'casillero vacio', Cuadernos de la CEPAL n 9 60, 1989. 
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nalmente apegados a la ortodoxia economica. En particular, un reciente 
trabajo del Banco Mundial que analiza el desarroilo exitoso en Asia del 
Este, destaca los bajos niveles de inequidad de esos paises, y afirma que 
una de las claves del exito economico es el principio del "crecimiento 
compartido", es decir, que la distribucion de los frutos del crecimiento 
no se haya postergado hasta el momento en que las clases altas dejen 
"chorrear" algo de prosperidad hacia abajo. Por el contrario, ese trabajo 
muestra la importancia de las reformas agrarias y de otras medidas redis- 
tributivas que constituyeron el marco inicial de esas experiencias de 
desarroilo. 11 Asimismo, la revista The Economist hz reseriado varios tra- 
bajos estadisticos recientes en los que se muestra que los paises en los 
que el producto y la productividad crecen mas rapidamente son los que 
tienen las distribuciones de ingresos mas equitativas. 12 

La mayor equidad brinda ventajas importantes para el desarroilo. 
Asi, ofrece un mercado para la produccion local y hace posible el 
desarroilo de un esquema de produccion de masa en los paises mas 
grandes y en los que integran mercados subregionales. En cambio, una 
distribucion desigualitaria promueve en las elites la imitacion de las 
normas de consumo de los ricos de los paises desarroliados, lo que 
puede generar o bien estructuras productivas ineficientes (pues son 
incapaces de alcanzar escalas significativas para un mercado tan exi- 
guo), o bien un esquema de exportacion de productos primarios y de 
importacion de bienes de consumo de lujo. 

•- ■ - - ; ■ • ■■ 

11 "Corea y la provincia china de Taiwan llevaron a cabo amplios" progra- 
mas de reforma agraria; Indonesia aumento los ingresos rurales a traves de 
politicas de precios para el arroz y los fertilizantes; Malasia introdujo programas 
explicitos de repartos patrimoniales para mejorar la situation de la etnia malaya 
respectd de la privilegiada etnia china; Hong Kong y Singapur emprendieron 
programas publicos masivos de vivienda; en varias economias, Jos" gobiernos 
apoyaron las cooperativas de trabajadores y establecieron programas para favo- 
recer a las pequenas y medianas empresas". Vease Banco Mundial, The East 
Asian Miracle, Economic growth and public policy, Oxford University Press, 
New York, 1993, pags. 13 y 14. ': M 

12 Vease The Economist del 5 de noviembre de 1994, pags. 19 y 33- Esta 
evidencia no Ueva a la llnea editorial de la revista a conclusiones igualitaristas: 
"La desigualdad economica es una parte necesaria del crecimiento, y las epocas 
de creciente desigualdad coinciden frecuentemente con cambios inusualmente 
rapidos"; sin embargo, advierte que "los gobiernos pragmaticos no deben 
cerrar los ojos frente al peligro cuando la desigualdad crece rapidamente", 
poniendo en peligro al sistema social. (Vease el artlculo editorial de la pag. 14). 



Otro ambito en donde la equidad favorece el desarroilo es el rela- 
tivo a la propiedad rural. Una distribucion de la tierra que elimine la 
estructura del latifundio-minifundio permite superar tanto la inviabili- 
dad de explotaciones demasiado pequenas, como los comportamientos 
rentistas de las oligarquias que, satisfechas con un determinado ingre- 
so, tienden a descuidar la productividad y la tecnificacion del agro. 

Otra de las ventajas se refiere a que uno de los elementos consti- 
tutivos de la equ 1 dad, como es el amplio acceso a servicios sociales 
como la educacion y la salud, ademas de constituir una "distribucion 
secundaria del ingreso" que beneficia a grandes sectores de la pobla- 
cion, es un factor determinante para la aptitud productiva y competiti- 
va de las naciones. No es por casualidad que entre los pocos ejes del 
programa del Presidente Clinton figuren los servicios medicos y la 
investigacion cientifica y tecrnca. Mas aun, la transicion que se esta 
operando desde el "paradigma tecnologico" fordista a los nuevos 
modelos que se desarrollaron en Japon, Suecia y Alemania,i3 hace cada 
vez mas importante la capacitacion de la mano de obra y su participa- 
cion creativa dentro de las empresas, participacion que representa otro 
elemento de equidad, esta vez de caracter social y politico. Asi, dentro 
mismo de las empresas, la competitividad requiere grados crecientes 
de equidad. 

Ello es aun mas crucial cuando se considera a la sociedad en su 
conjunto. Uno de los principals requisites del desarroilo es la paz 
social, que en gran parte depende de la justicia social. La participacion 
en las decisiones y la distribucion mas equitativa del ingreso facilita el 
consenso social, y constituye asi un requisite de los procesos democra- 
ticos; y en el piano economico es fundamental para dar viabilidad a un 
proceso de acumulacion. 



7. El diverso: una posicion alternativa 



Oponer justicia social y desarroilo significa plantear una falsa anti- 
nomia. Por lo pronto, no existe "el" desarroilo, sino distintas modalida- 

13 Vease Robert Boyer y Jean-Pierre Durand, Eapres-fordisme, Syros, Paris 
1993. ' ' 
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des posibles, y ya hemos visto los resultados de la que pretende basar- 
se en una injusta distribucion del ingreso. Impulsar la recuperacion dei 
salario, de las jubilaciones y del gasto social no es solamente respon- 
der a un problema moral o social: es un elemento central de una estra- 
tegia de desarrollo orientada a satisfacer las necesidades de la pobla- 
cion y a industrializar o reindustrializar los paises. Es dar un mercado 
interno dinamico a los productores nacionales, impulsando la reactiva- 
cion de la actividad y de las inversiones. Naturalmente, este elemento 
debe ser acompanado por otras medidas, relacionadas en especial con 
el sector financiero, el estatal y el comercio exterior. Hay que ocuparse 
simultaneamente de las condiciones de la demanda y de la oferta de 
bienes y servicios. Modificar las pautas de la distribucion del ingreso 
no es pues una condicion suficiente, pero si es absolutamente necesa- 
ria, para el desarrollo armonico. 

Asl se lo entiende en los esfuerzos que actualmente se.realizan 
para lograr un desarrollo en el que converjan el crecimiento y la equi- 
dad. Con esta orientacion, la CEPAL considera como la tarea primordial 
y conuin a todos los paises latinoamericanos "la transformacion de las 
estructuras productivas de la region en un marco de progresiva equi- 
dad social. Mediante esta transformacion, se pretende crear nuevas 
fuentes de dinamismo que permitan cumplir algunos de los objetivos 
de una concepcion actualizada dei desarrollo: crecer, mejorar la distri- 
bucion del ingreso, consolidar los procesos democratizadores, adquirir 
mayor autonomia, crear condiciones que detengan el deterioro 
ambiental y mejorar la calidad de la vida de toda la poblacion". 14 



14 Vease CEPAL, Transformacion productiva con equidad, Santiago de Chi- 
le, 1990, pag. 9. 
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Cuadro 1: America Latina (13 paises): Distribucion del ingreso de los 
hogares, zonas urbanas (porcentajes) 

Participacion Participacion Participacion Coeficiente 

en el ingreso en el ingreso en el ingreso de Gini* 

del 25% mas del 40% mas del 10% mas 
pobre pobre rico 



Argentina 


1980 


(Gran Bs.As.) 


1992 


Bolivia 


1992 


Brasil 


1979 




1990 


Chile 


1987 




1992 


Colombia 


1980 




1992 


Costa Rica 


1981 




1992 


Guatemala 


1989 


Honduras 


1992 


Mexico 


1984 




1992 


Panama 


1979 




1991 


Paraguay 


1986 


(Asuncion) 


1992 


Uruguay 


1981 




1992 


Venezuela 


1981 




1992 



9,3 
7,3 
6,4 
5,6 
4,5 
6,8 
7,2 
4,9 
5,9 
9,5 
7,9 
5,4 
6,4 
10,5 
8,7 
7,0 
5,9 
8,0 
7,8 
9,3 
11,9 
10,0 
8,0 



18,0 
15,2 
13,0 
11,7 
9,6 
13,9 
14,6 
11,0 
12,9 
18,9 
17,0 
12,1 
13,2 
20,1 
16,6 
15,5 
13,3 
16,3 
16,2 
17,7 
21,9 
20,2 
16,4 



29,8 
31,6 
40,0 
39,1 
41,7 
37,2 
38,2 
41,3 
34,5 
23,2 
26,9 
37,9 
35,4 
25,8 
34,8 
29,1 
34,2 
31,8 
29,2 
31,2 
25,9 
21,8 
28,1 



0.365 
0.408 
0.478 
0.493 
0.535 
0.459 
0.452 
0.518 
0.454 
0.328 
0.362 
0.479 
0.461 
0.321 
0.414 
0.399 
0.448 
0.404 
0.391 
0.379 
0.301 
0.306 
0.380 



*E1 coeficiente de Gini es un indice de concentracion d derivado de una curva 

cuya ecuacion es: log N - p + d log Ax 

N es el numero de individuos cuyo ingreso es igual o superior a un cierto 

ingreso x; Ax es la suma de ingresos superiores a x.- La pendiente d es conside- 

rada como un indice del grado de desigualdad en la distribucion del ingreso. 

En el trabajo citado, este coeficiente fue calculado a partir de la distribucion del 

ingreso per capita de los hogares por deciles. 

Fuente: CEPAL, Panorama social de America Latina, Edicion 1994. 
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Cuadro 2: America Latina (9 paises): Variaciones del ingreso real por 
persona de los hogares, 1980-92 (tasas de crecimiento. en porcentajes) 



Estrato bajp 


Estrato alto 


Total de 


(40% mas 


(10% mas 


hogares 


pobre) 


rico) 




-13 


13 


1 


-19 


5 ■ 


-2 


-5 


21 


9 


38 


8 


20 


-24 


-3 


-16 


-1 


51 


18 


-8 


19 


3 


4 


-10 


8 


-35 


3 


-21 



Argentina 3 

Brasil b 

Chile c 

Colombia 

Costa Rica 

Mexico d 

Panama 

Uruguay 

Venezuela 



a/ Gran Buenos Aires; b/ 1980-1990; c/ Gran Santiago, 1978-1988; d/ 1984-1992. 
Fuente: CEPAL, Panorama social de America Latina, Edicion 1994. 



Cuadro 3: America Latina: remuneracion de los asalariados (porcenta- 
jes del producto interno bruto a precios de mercado) 



1960 



1970 



1980 



1985 



1990 



Argentina 

Bolivia 

Brasil 

Colombia 

Costa Rica 

Chile 

Guatemala 

Honduras 

Jamaica 

Mexico 

Paraguay 

Uruguay 

Venezuela 



34,7 


40,9 


30,8 


29,6 


29,6* 


36,3 


34,0 


34,1 


32,3 






34,2 


35,1 


36,3 




34,4 


39,1 


41,6 


40,6 


37,9 b 


45,5 


46,9 


49,5 


46,7 


48,3 


40,5 


42,7 


38,1 


33,0 


33,0 




' 29,7 


30,8 


28,7 


28,4 


42,1 


41,4 


43,8 


45,4 


43,3 


48,5 


50,1 


50,9 


43,7 


44,0 


31,2 


35,7 


36,0 


28,7 


25,9 b 


35,8= 


34,4 


34,8 


31,0 


27,4 


39,5 


45,8 


30,8 


31,5 


33,4 b 


45,4 


40,6 


41,4 


35,2 


33,5 



a/ 1987; b/ 1988; c/ 1965- 

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales 



Primero hay que agrandar la torta y recien despues repartirla 
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Cuadro 4: America Latina: pago de factores al exterior (porcentajes del 
producto interno bruto a precios de mercado) 



I960 



1970 



1980 



1985 



1990 



Argentina 

Bolivia 

Brasil ' 

Colombia 

Costa Rica 

Chile 

Guatemala 

Honduras 

Jamaica 

Mexico 

Paraguay 

Uruguay 

Venezuela 



0,5 


1,0 


0,8 


6,4 


4,5 a 


-0,2 


2,4 


5,5 


6,0 






1,0 


3,8 


6,0 




1,2 


2,8 


2,1 


4,2 


4,7 b 


0,9 


1,2 


5,1 


8,0 


7,4 


1,9 


2,7 


4,0 


12,1 






2,8 


2,4 


4,1 


3,2 


-2,0 


3,2 


6,3 


5,1 


5,0 


7,7 


5,5 


7,6 


13,2 


12,5 


0,9 


1,8 


3,3 


5,4 


5,5 b 


1,1 


1,2 


3,0 


' 2,3 


1,2 


0,5 C 


1,1 


1,7 


8,2 


5,l b 


8,2 


5,3 


2,8 


6,4 


8,4 



a/ 1987; b/ 1988; c/ 1965. 

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales 



Cuadro 5- America Latina: excedente de explotacion a nacionales 
(porcentajes del producto interno bruto a precios de mercado) 
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1970 



1980 



1985 



1990 



Argentina 

Bolivia 

Brasil 

Colombia 

Costa Rica 

Chile 

Guatemala 

Honduras 

Jamaica 

Mexico 

Paraguay 

Uruguay 

Venezuela 



56,2 


47,3 


57,1 


53,0 


55,7a 


58,4 


55,9 


51,0 


52,6 






48,8 


51,5 


48,6 




58,1 


50,7 


46,3 


44,8 


46,3 b 


42,2 


40,8 


33,7 


31,8 


31,6 


48,4 


44,0 


45,8 


42,1 






59,3 


58,4 


60,6 


61,3 


50,6 


45,4 


39,3 


37,8 


40,5 


35,4 


36,0 


33,4 


33,9 


28,4 


63,7 


57,7 


. 53,0 


56,5 


59,6 b 


57,5 C 


55,8 


56,0 


61,9 


64,4 


52,4 


39,7 


53,8 


47,0 - 


45,7 b 


39,5 


48,7 


52,7 


51,9 


54,9 



a/ 1987; b/ 1988; c/ 1965. 

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales 
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CUADRO 6- IncHcadores de distribuctfn del ingreso y de la POP*"*** 

^ en paises del Sudeste de As.a y de Amenca Utma (ahededor 

de I960) 



Coef. de Gini' 
para el ingreso 



Coef. de Gini 

para la tierra 



0,34 

0,49 
0,33 
0,40 
0,42 
0,40 
0,41 
0,31 
0,39 

0,44 
0,53 
0,53 
0,50 



0,39 



Corea 

Hong Kong 

Indonesia 

Japon 

Malasia 

Singapuf 

Tailandia 

Taiwan 

Promedio no ponderado 

Argentina 

Brasil 

Mexico 

Promedio no ponderado 

pag. 18. 



0,47 

0,47 

0,46 
0,46 

0,45 

0,87 
0,85 
0,69 
0,80 
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DEBEMOS INSERTARNOS EN EL MUNDO 



1. El anverso: la definicion 



a) <*Que se entiende por "insercion en el mundo"? 

Tornado literalmente, este verso resulta tan extrano que es dificil 
definir sus terminos sin inquietantes paradojas: quien afirma que debe- 
mos insertarnos en un espacio determinado, esta dando por sentado 
que estamos fuera de el. Lo que, tratandose del mundo, resulta espe- 
cialmente incomodo. Ya no estaria en discusion que parte de la anato- 
mia terrestre les corresponde a los paises latinoamericanos, sino si les 
toca alguna. 

Una primera aclaracion de rigor es que el verso no se refiere al 
aspecto fisico de nuestra pertenencia al mundo, sino al economico y 
cultural. Ahora bien, uno podria preguntarse si Latinoamerica, al 
menos desde Colon, no esta ya firmemente vinculada al resto del, mun- 
do: ;acaso los paises de la region no comercian, no reciben turistas y 
misiones del FMI, no intercambian informaciones y expresiones artisti- 
cas, no exportan futbolistas y cientificos, no reciben inversiones y 
transfieren recursos para pagar la deuda externa? 

Una segunda precision es pues necesaria: para los defensores del 
verso, insertarse en el mundo significa intensificar todo tipo de transac- 
ciones con el exterior (comerciales, financieras y culturales), que consi- 
deran hoy insuficientes, dentro de "una estrategia para adoptar los 
patrones politicos, economicos y culturales (democracia, mercados e 
individualismo consumista) dominantes en el mundo capitalista avan- 
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zadoV Se trata de lograr la modernizacion (material y mental) a traves 
de la internacionalizacion. 

En este capitulo nos concentraremos en un aspecto estrategtco de 
esta insercion, cual es la apertura comercial; otros componentes ae la 
tesis de la insercion estan tratados en otros capltulos. Con la apertura 
comercral se desarrollarian tanto las importaciones como las exporta- 
ciones de b.enes y servicios; segun el verso, esta expansion exportado- 
ra permitiria romper el cascaron de nuestros p.equenos mercados 
nacionales y arrastraria al resto de la economia en la senda del erect- 
miento. 



b) Las politicas de apertura externa en America Latina 

En los ultimos anos, la mayor parte de los paises latinoamencanos 
han adoptado politicas comerciales tendientes a abrir radicalmente sus 
economias, en ruptura con las politicas prevalences desde los anos 
de la posguerra (vease el grafico 1). Aunque con idas y vemdas, los 
paises del Cono f Sur han S1 do pioneros en esta tendencia, ya que sus 
programas datan de los anos setenta; tras el fracaso del primer intento 
aperturista, CHiley Argentina volvieron a reducir sus aranceles a partir 
de 1985 y 1988 respectivamente. Bolivia, Mexico, Costa Rica y Brasil 
redujeron senstblemente sus aranceles a la importacion a partir de 
mediados de los anos ochenta, en tanto Venezuela, Colombia y Peru 
los imitaron a principios de los anos noventa.* Tambien las barreras no 
arancelarias han disminuido en estos paises. '"'' .\ 

Frente a esta situacion, uno podria preguntarse si vale la pena 
detenerse a reflexionar sobre lo que parece ser, para bien o para mal, 
un hecho consumado. Nuestra respuesta es afirmativa porque, como se 
argumenta a lo largo de este capitulo, las cuestiones pertinentes en tor- 
no a la insercion son cuaUtativas: la disyuntiva no se reduce a insertar- 
se st o no, sino que se refiere a las modalidades postbles^de la mser- 
cion, a su marco y a su funcionalidad para un determinado estilo de 
desarrollo. , )<:-o - : , , _,.,, ns ^ rn : y,-f i / i 

1 Vease Adam Przeworski, "The neoliberal fallacy", Journal of democracy, 

iU ^ d Veaf 'iS^osin y Rica'rdo Fhench-Davis, "La liberaci6n 
en America Latina", Revista de la CEPAL, n* 50, agosto de 1993. 
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Asi, ante la aparente uniformidad de las politicas, cabe recordar 
que difieren por su profundidad e instrumentacion (gradual o rapida) y 
por el marco macroeconomico en que se han realizado: En particular, 
los efectos de la apertura han sido diferentes cuando esta sobreviene 
en un contexto de sobrevaluacion o de subvaluacion de la moneda 
nacional. En el primer caso, la apertura formaba generalmente parte de 
un programa antiinflacionario, y ha hecho mas dificil una adaptacion 
positiva del aparato productivo nacional (entendiendo que la desindus- 
trializacion tambien puede ser considerada una adaptacion, pero nega- 
tiva). Cuando la apertura ha sido gradual y compensada por devalua- 
ciones, o bien cuando ha sido negociada dentro de acuerdos de 
integracion subregionales, los sectores productores de bienes transa- 
bles internacionalmente han tenido mayores posibilidades para rees- 
tructurarse y mejorar su competitividad. 

Grafico 1: Argentina, Brasil, Chile y Mexico: Evolucion de los aranceles 
a las importaciones,* 1985-1993- (En porcentajes) '; 
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* Se trata del promedio aritmetico ponderado por el numero de posiciones 
arancelarias. Fuente: ALADI. ... 
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Otro terreno en el que las experiencias latinoamericanas difieren 
entre si es en la importancia que cada pais asigna a la integracion 
subregional corao modalidad de insercion externa, frerite a una apertu- 
ra indiscriminada o a la integracion con Estados Unidos. Asimismo, 
pese a la tendencia general hacia la mayor apertura, no puede omitirse 
la existencia de aranceles diferenciados, cuotas de importacion u otros 
regimenes especiales para determinados sectores (en algunos paises, el 
agricola; en otros, sectores industrials como el automotriz, el electro- 
nico o los productores de insumos intermedios, etc.). Mas aun, el que 
algunas de estas medidas de proteccion se hayan Uevado a cabo des- 
pues de adoptadas las" politicas aperturistas, hace pensar que las politi- 
cas comerciales, que figuran entre los instrumentos de politica econo- 
mica mas antiguos, aun tienen un rico futuro por delante. 



2. El verso 



En una version extrema, el verso sostiene que America Latina se 
aislo del mundo en los anos 40, imponiendo trabas al comercio para 
proteger su industria. Comedo asi el error historico de romper con los 
principios del libre cambio y le dio la espalda a sus ventajas compara- 
tivas, que la destinaban a la actividad exportadora, agricola o minera. 
La industria que surgio al amparo de las barreras aduaneras lleva el 
estigma de la ineficiencia, pues carecio de un marco competitivo y se 
oriento a mercados demasiado pequenos. Esta intromision del Estado 
en la economia aislo a la region del dinamismo economico de la pos- 
guerra, e incluso provoco el retroceso de algunos paises en el conjunto 
de las naciones respecto del lugar que habian alcanzado en la anterior 
etapa de desarrollo extravertido. 

En una version mas moderada, el verso reconoce que, pese a sus 
ineficiencias, la industrializacion protegida cumplio con una funcion 
historica, pero esta ya paso. Insistir en la estrategia de sustitucion de 
importaciones cuando ya los paises latinoamericanos importan relativa- 
mente poco es desperdiciar esfuerzos que, con otra orientacion, rendi- 
rian mejores frutos en terminos de desarrollo, empleo y bienestar. Ya 
no se justifica, ni economica ni eticamente, mantener las barreras a las 
importaciones: si las empresas o los sectores que se benefician con 
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ellas son eficientes, no las necesitan; si son ineficientes, lo mejor es 
que desaparezcan y Iiberen los recursos productivos para quien los 
pueda emplear mejor. Pero ademas, la proteccion arancelaria introduce 
un "sesgo antiexportador". En ei'ecto, al limitar la competencia externa, 
aumenta los precios en el mercado interno de los bienes protegidos,' 
por consiguiente, los productores locales preferiran venderlos dentro 
del pais a un precio anormalmente alto y no exportarlos a precios 
menores. Ademas, los aranceles sobre los insumos encarecen la pro- 
duccion de bienes, afectando asi la competitividad externa. 

De este modo, las politicas gubernamentales que fomentaban un 
crecimiento volcado hacia adentro lievaron, entre otros resultados 
negativos, a un retroceso de las exportaciones. Es asi como, entre 1965 
y 1980, tuvo lugar "un largo estancamiento, e incluso un retroceso de 
las exportaciones de la region, con una declinacion en promedio de 
1% por ano".3 

"El objetivo central de los programas de liberalizacion comercial es 
revertir las consecuencias negativas del proteccionismo, en especial su 
sesgo antiexportador. De acuerdo con la teoria basica, una liberaliza- 
cion comercial reasignara recursos de acuerdo con las ventajas compa- 
ratives, reducira el despilfarro y los precios de los bienes importados". 
De ese modo se mejora el bienestar de la poblacion, que puede acce- 
der a productos de mejor calidad y menor precio, y se acelera el creci- 
miento: "desde la perspective del crecimiento, el objetivo fundamental 
de las reformas comerciales es transformar al comercio internacional 
en el motor del crecimiento".'* Ademas de la mayor racionalidad eco- 
nomica introducida por los nuevos precios relativos, la apertura 
aumenta la velocidad y eficiencia con que se absorben las innovacio- 
nes tecnologicas del mundo industrial y permite que las exportaciones 
aumenten y se diversifiquen. Asimismo, la reasignacion de recursos 
desde sectores sustiruidores de importaciones hacia sectores exporta- 
dores tiene efectos positivos sobre el empleo, pues los ultimos son 
mas intensivos en mano de obra que los primeros. 

Un aspecto importante de la "insercion en el mundo" es la incor- 
poracion de capital y de tecnologia reciente, a traves de nuevos presta- 

3 Vease Banco. Mundial, Latin America and the Caribbean a decade after 
the debt crisis, septiembre de 1993, pag. 55. El informe parece referirse a una 
disminucion del voiumen exportado (no del valor). 

4 Ibid, pags. 55 y 56. 
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mos y, sobre todo, de la inversion extranjera directa. Los argumentos 
favorables a la entrada del capital extranjero y los referidos a las medi- 
das necesarias para atraerlo estan tratados en el capitulo 19. Mencione- 
mos aqui que una polltica de apertura comercial favorece, desde el 
punto de vista de sus defensores, la venida de la inversion directa 
extranjera, ya que le permite importar libremente bienes de capital e 
intermedios y le brinda un marco favorable para exportar luego su 
production. Las buenas relaciones con los centres politicos y economi- 
cos del poder international (paises desarrollados, FMI y Banco Mun- 
dial) son tambien importantes para lograr la confiabilidad de los poten- 
ciales inversores y para obtener concesiones comerciales de los paises 
desarrollados; este aspecto es- crucial, por ejemplo, en las negotiatio- 
ns para lograr convenios de libre cambio con Estados Unidos, y para 
la incorporation al Tratado de Libre Comercio de America del Norte, o 
a algun esquema analogo dentro de la "Iniciativa de las Americas" lan- 
zada a principios de los noventa por la administration Bush, y reitera- 
da en la cumbre de Miami de diciembre de 1994. 

En definitiva — concluye el verso— la "insertion en el mundo" 
debe ser el fruto de una polltica de conjunto, que abarque los diferen- 
tes tipos de relaciones y transactions con el exterior. Sus efectos sobre 
la economia interna son muy importantes, y tambien tienden'a serlo 
sobre la esfera polltica. Las ventajas que se extraen en ambos pianos 
justifican el abandono de antiguas ideas proteccionistas o nacionalistas 
que se han vuelto francamente reaccionarias (veanse los capltulos 13 v 
14). 



3- El reverso: quienes estan detras del verso 

La polltica comercial tiene importantes efectos distributives dentro 
de un pais, ya que afecta los precios relativos (por ejemplo, los precios 
de los productos industrials respecto de los agricolas), y es al mismo 
tiempo uno de los instrumentos centrales de una estrategia de desarro- 
llo. No es raro, por consiguiente, que el debate en torno al librecambio 
sea uno de los mas antiguos y apasionados, tanto en la teoria econo- 
mica como en la politica economica. 

Por lo general, ambos pianos han estado relacionados: el ingles 
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David Ricardo fue al mismo tiempo un economista que elaboro la teo- 
ria de las ventajas comparativas (para probar que el comercio era pre- 
ferible a la autarquia) y un parlamentario que se opuso a una ley de 
cereales que impedia la libre importation de trigo y, consecuentemen- 
te, encarecia los alimentos y obligaba a los industriales a pagar mayo- 
res salarios. 5 Tambien en las primeras decadas del siglo XIX, en el ban- 
do proteccionista, Friedrich List establecio la teoria de las industrias 
nacientes, no porque quisiera hacer avanzar la teoria economica 
"pura", sino porque queria favorecer la industrialization alemana, que 
la competencia de las manufacturas inglesas dificultaba. 

Es de notar que ambos economistas deseaban impulsar la industria 
de su pais, por considerar que era la clave del desarrollo. 6 En un caso, 
el del pais mas adelantado, el librecambio era la politica mas adecua- 
da: internamente abarataba insumos y bienes consumidos por los asa- 
lariados, y abria mercados externos a la industria inglesa que, por ser 
la mas avanzada, no precisaba de protection alguna. En el otro caso, 
el del pais relativamente atrasado, la polltica que favorecia a la indus- 
tria era la protection, gracias a la cual podria desarrollarse una capaci- 
dad industrial que (como la historia lo comprobo) era viable, pero que 
no podia competir inmediatamente con las manufacturas extranjeras. 

Este ejemplo no ha perdido validez: por lo general, las naciones 
que favorecen el libre cambio lo hacen desde la position de fuerza 
que les da un nivel mas avanzado de desarrollo, lo que no las inhibe, 
en multiples ocasiones, para realizar las mas variadas practicas protec- 
cionistas; de cualquier forma, no tienen mucho que temer de las repre- 
salias de los paises menos desarrollados, sobre todo cuando estos ac- 
tuan separadamente. En cambio, los argumentos proteccionistas han 
tenido eco en los paises mas atrasados que procuraban industrializarse, 
como los latinoamericanos, y con el mismo fin fueron practicadas por 



■ •• . 5 Aun antes de acceder al Parlamento, Ricardo habia participado en. el 
debate acerca de la ley sobre los cereales, a traves de la publicacion de su 
"Essay on the influence of a low price of corn on the profits of stock", en 1815 
(incluido en los Works of David Ricardo, tomo 4). Vease tambien el libro ciasi- 
co de Ricardo, Principes de I'economie politique et de Vimpot, Calmann-Levy, 
Paris, 1970, edicion definitiva inglesa de 1821. 

6 Dice Friedrich List: "La industria es la madre y el padre de la ciencia, la 
literatura, las artes, el esclarecimiento, la libertad, las instituciones utiles, el 
poder nacional y la independencia". Vease The natural system of political eco- 
nomy, Frank Cass, Londres, 1983, pagina 66 (edicion original de 1837). 
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muchos de los actuates paises industrializados, como Estados Unidos, 
Rusia, Alemania, Japon y Corea del Sur. 

La predica en favor del libre cambio por parte de los paises mas 
desarrollados no ha sido unicamente intelectual. Siguiendo el principio 
de que la letra con sangre entra, en muchas ocasiones esos paises han 
impuesto manu militari la division internacional del trabajo que les 
resultaba conveniente. Las expediciones francesas en Africa occidental 
fueron los argumentos mas convincentes para que los campesinos 
reemplazaran los cultivos destinados al consumo interno por las plan- 
taciones de productos de exportation, como el mani; bajo la amenaza 
de la flota norteamericana primero y britanica despues, Japon fue for- 
zado a firmar entre 1854 y 1866 diversos "tratados desiguales" con las 
naciones occidentales, que les abrian el mercado nipon e imponian a 
Japon, entre otras condiciones, aranceles maximos de 5% a las impor- 
taciones; y que decir de la politica britanica en la India. Mas reciente- 
mente, las politicas aperturistas de los paises latinoamericanos han sido 
impulsadas de manera menos violenta, pero no desprovista de presion, 
en el marco de las negociaciones de reestructuracion de las deudas 
externas de los paises de la region. 

En sintesis, en el piano internacional, detras del verso encontramos 
a los paises desarrollados y a los organismos internacionales'en los 
que son hegemonicos, como el FMI y el Banco Mundial. Es por ello 
que se promueve la insertion en casi todos los pianos, excepto en 
aquellos casos que los paises desarrollados rechazan, como es la libre 
movilidad de las personas. ' " ■'• 

Dentro mismo de los diferentes paises existen normalmente defen- 
sores e impugnadores de las politicas aperturistas. Esta pugna no se da 
en el vacio, y los grupos que se alinean de un lado u otro lo hacen en 
funcion de la situation general del pais. En los paises menos desarro- 
llados, a favor de la apertura comercial han estado los sectores que 
dependen poco del mercado interno y que se benefician con la tradi- 
cional division internacional del trabajo, por la cual estos paises expor- 
tan materias primas e importan manufactures. Los intereses vinculados 
con el librecambio han sido, por consiguiente, los de las oligarquias 
agricolas o mineras, en tanto sus adversarios eran los sectores empre- 
sariales y sociaies interesados en la industrialization. Ejemplos de esta 
oposicion son los paises latinoamericanos en la posguerra, pero tam- 
bien los Estados Unidos en el siglo pasado: alii, este conflicto derivo 
en la Guerra de Secesion. En cambio, en los paises desarrollados, los 
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sectores agricolas son los que generalmente se oponen al libre cambio, 
aunque por lo general no son los unicos que reclaman protection. 



4. El perverso: algunas consecuencias nocivas del verso 



La experiencia de vanos paises latinoamericanos debiera alertar 
acerca de los riesgos de una apertura irrestricta, tanto a los movimien- 
tos de bienes como a los de capital. Es cierto que el establecimiento o 
mantenimiento de una proteccion muy elevada, por tiempo indetermi- 
nado y sin ninguna contrapartida por parte de las empresas beneficia- 
rias no se justifica en terminos de desarrollo productivo; pero tampoco 
se justifica desde ese punto de vista una apertura a las importaciones 
que, por su magnitud y rapidez, deje sin capacidad de respuesta a la 
industria nacional. Tales politicas generan dificultades aun mayores 
cuando las entradas de capital permiten o provocan una revaluation 
de la moneda nacional. La desindustrializacion a que llevaron las expe- 
riencias monetaristas de Chile y Argentina de fines de los anos setenta 
y comienzos de los ochenta son ilustrativas. 7 

El problema radica en que la apertura importadora expone a la pro- 
duction nacional de manera inmediata, de tal modo que la puede hacer 
desaparecer a breve plazo; mientras tanto, las politicas que emprendan 
las empresas y el gobierno para desarrollar la competitividad estructural, 
suponiendo que se realizaran, no daran frutos antes de varios ahos. Esta 
asimetria se agrava en los casos de paises con atraso cambiario, con la 
industria nacional descapitalizada, con muchas empresas que tienen difi- 
cil acceso al credito, y con el mercado interno deprimido (en particular 
por una distribution desfavorable para los asalariados). 

7 En Argentina, entre 1974 y 1982 el producto manufacturero por habitante 
cayo un 33%; el peso del sector manufacturero en el producto global disminu- 
yo de 28,3 a 22,2%; y el empleo industrial en el Gran Buenos Aires paso de 
36,2 a 24,5% de la poblacion economicamente activa. En Chile, el producto 
manufacturero por habitante disminuyo entre 1972 y 1982 un 31%; la participa- 
tion en el PIB del sector manufacturero cayo de 26,6 a 19,0%, y el empleo 
industrial en el Gran Santiago paso de 27,3 a 15,9% de la poblacion activa. 
Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico, varios numeros, y Banco Central de Chile, 
Boletin mensual, varios numeros. 
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Otros aspectos de la insercion que propugna este verso pueden ser 
profundamente daninos para la soberania nacional. Las relaciones que 
se recormendan son de subordinacion a los palses mas poderosos- se 
supone que existe una correspondencia directa entre obediencia y 
prospendad, ya que los poderosos recompensaran a los mas sumisos 
La histona universal de las colonias ha desmentido esa creencia cqmo 
se demuestra en el capitulo sobre la soberania nacional: a mayor obse- 
cuencia, mayor exploration y, al final, mayor marginacion. 



5- El adverso: experiencias poco compatibles con el verso 

Como se argumentara mas adelante, el verso expresa una concep- 
cion simplista del desarrollo que, simplificandola aun mas, podrla sin- 
tetizarse en dos afirmaciones: 1) el crecimiento de las exportaciones es 
la clave del desarrollo, pues arrastra al conjunto de la economia- 2) 
para que crezcan las exportaciones hay que abrirse a las importacio- 
nes. A continuation examinaremos dos casos que el verso contrapone- 
el de America Latina, que seria el arquetipo de la estrategia del desa- 
rrollo proteccionista y fracasada, y el de los "tigres" de Asia del Este 
que ofreceria un ejemplo de la polltica opuesta, aperturista y exitosa 



a) America Latina 

El verso da por sentado que el proteccionismo en America Latina 
unpidio el crecimiento de las exportaciones y que, por consiguiente 
trabo el desarrollo economico. La evidencia empirica obliga a reconsi- 
derar esa tesis. 

En efecto, las exportaciones de America Latina, a diferencia de lo 
que suele afirmarse, crecieron considerablemente en las ultimas deca- 
das, mcluso durante el periodo "proteccionista". Entre 1965 y 1980 el 
volumen exportado de bienes y servicios crecio a una tasa anual'de 
5,4% (6,4o/o para el conjunto de los paises no petroleros, y 3,30/6 para 
los petroleros), y su poder de compra aumento en ese periodo a un 
ntmo anual de 7,1% s En otros terminos, si se define el volumen expor- 
tado en 1963 como igual a 100, en 1980 este llego a 232 (y no "a 86 
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como se desprende del trabajo anteriormente citado del Banco Mun- 
dial). La tendencia creciente del volumen exportado continuo durante 
los anos ochenta y principios de los noventa, pero ahora con un dete- 
rioro de los terminos del intercambio (vease el grafico 2). Es asl como 
entre 1980 y 1993, las exportaciones en volumen aumentaron a la mis- 
ma tasa anual promedio de 5,4%, pero su poder de compra solo lo 
hizo un 2,3%. 9 

Tambien se modified considerablemente la composition de las 
exportaciones latinoamericanas. En los anos sesenta y setenta, los 
gobiernos de la region procuraron disminuir la vulnerabilidad que 
representaba el que las divisas de las exportaciones dependieran de 
unos pocos productos primarios. Consecuentemente, se llevaron a cabo 
numerosas politicas estatales de apoyo para ampliar y diversificar la 
oferta de bienes exportables, tales como subsidios, creditos, acuerdos 
comerciales y politicas cambiarias, e incluso la realization de inversio- 
nes destinadas a crear una oferta exportable (por ejemplo, en Chile, la 
construction a cargo de la corporation estatal CORFO de una gran 
planta de celulosa y la campaha publica para erradicar la mosca de la 
fruta). Como resultado, los diez principales productos de exportation 
de la region, que representaban 56% del valor exportado en 1970, caye- 
ron a 40% en 1990. Del mismo modo, las exportaciones de manufactu- 
res pasaron de 12,4 % del total en 1970-74 a 17,3% en 1982-85 y a 
33,6% en 1992. Los paises que lograron mayores proporciones de 
manufactures en sus exportaciones fueron Brasil (52%), Mexico (48%, 
sin considerar las ventas de las maquiladoras) y Uruguay (40%). 10 



8 Fuente: CEPAL, America Latina y el Caribe: Balance de pagos 1950-1984, 
Cuadernos Estadisticos de la CEPAL n 9 10, Santiago de Chile, 1986. Los paises 
considerados son Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, El Salva- 
dor, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica 
Dominicana y Uruguay ("no petroleros"), Ecuador, Mexico y Venezuela ("expor- 
tadores de petroleo"). Las tasas de crecimiento fueron calculadas por regresion. 

9 De este modo, lo exportado por la region representaba en 1993 mas del 
doble del volumen de 1980, pero el poder de compra de las exportaciones 
aumento solamente en un tercio. Fuente: CEPAL, Anuario estadistico de Ameri- 
ca Latina, varios numeros. 

10 Vease CEPAL, Politicas para mejorar la insercion externa en la economia 
mundial, Santiago de Chile, marzo de 1994, pags. 63 y sigs. 



244 



El universo neoliberal 



Debemos insertarnos en el mundo 



245 



Grafico 2: America Latina (19 paises): Evolucion del volumen de las 

exportaciones de bienes, de su poder de compra y de la relacion de 

los precios del intercambio, 1974-1993- (Indices 1980 = 100) 
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Esta expansion de las exportaciones fue a la par del crecimiento 
economico de los paises de la region en ciertos periodos, pero no en 
otros. Asi, entre 1965 y 1980, el producto interno bruto regional crecio 
a una tasa de 5,8% al ano (lo que, dicho sea de paso, desacredita la 
afirmacion de que la economia estuvo estancada durante su "etapa 
proteccionista"); pero entre 1981 y 1990, esa tasa cayo a 1,6%, pese a 
que las exportaciones siguieron expandiendose. Por ultimo, la relativa 
recuperacion del crecimiento economico durante los ahos noventa (a 
ritmos de 3,3% al ano) no ha sido inducida por un dinamismo extraor- 
dinario de las exportaciones en la mayoria de los paises, con la apa- 
rente excepcion de Chile, cuyo caso se analiza en el caplrulo 21. Es 
mas, en algunos paises se observa un comportamiento contraciclico de 
las exportaciones (es decir, cuando crece el producto se reducen las 



exportaciones, e inversamente). Esto es asi porque algunas importantes 
actividades dividen su produccion entre la demanda interna y la exter- 
na, con el resultado de que los saldos exportables aumentan cuando la 
demanda interna disminuye, y se reducen en caso contrario (citemos, 
por ejemplo, las exportaciones de las industrias petroquimica y siderur- 
gica de /Argentina, Brasil y Mexico). 

En cuanto al crecimiento extraordinario de las exportaciones que 
se esperaba como una consecuencia automatica de la apertura a las 
importaciones, podemos comprobar que, a la fecha, no se ha produci- 
do: el volumen exportado ha evolucionado en la misma tendencia de 
los ultimos veinte ahos (vease nuevamente el grafico 2). 

En sintesis, no puede afirmarse que las exportaciones y las econo- 
mias latinoamericanas se hayan estancado durante la posguerra, como 
consecuencia del proteccionismo y de una industrializacion protegida. 
Como lo sintetiza Jorge Katz, "no todo lo ocurrido durante la etapa 
sustitutiva ha sido negativo y dejado como consecuencia empresarios, 
rentistas e industrias 'seniles' incapaces de salir del circulo cerrado del 
mercado interno. En nuestra vision se requiere una lecrura mas equili- 
brada de lo ocurrido que muestre tanto exitos como fracasos. Con dis- 
tinto grado de exito y a traves de diferentes procesos de maduracion y 
desarrollo de la capacidad tecnologica domestica — que lamentable- 
mente no han sido adecuadamente comprendidos por la ortodoxia 
convencional — diversos sectores y ramas manufactureras de la region 
han ido gestando una creciente capacidad competitiva internacional y 
modificando gradualmente su patron de insercion en los mercados 
mundiales. Este proceso no ha sido, obviamente, ni uniforme a traves. 
del espectro industrial ni de la espectacularidad del que registran 
paises del sudeste asiatico, pero sin duda ha tenido mas matices y con- 
secuencias positivas que las que reconoce la literatura ortodoxa. En los 
hechos, las exportaciones manufactureras de la region han crecido sig- 
nificativamente a lo largo de las ultimas decadas y la proteccion exter- 
na ha ido gradualmente bajando a traves de los ahos, aun antes e inde- 
pendientemente de los esfuerzos mas recientes de apertura de la 
economia preconizados por la ortodoxia profesional". 11 



11 Vease Jorge Katz, Organization industrial, competitimdad international 
y polxtica publica en la decada de los anos noventa, CEPAL, Santiago de Chile, 
1994, pag. 5. Agrega este autor: "Observamos profundas diferencias en este 
sentido entre las industrias productoras de bienes de capital y durables de con- 
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Es cierto que, muy probablemente, los resultados hubieran sido 
netamente superiores con una mayor selectividad en la concesion de 
incentivos y con la imposicion de metas de competitividad a los secto- 
res y empresas protegidos, politicas que si se Uevaron a cabo en las 
experiencias asiaticas. Pero de alii no se puede concluir que la politica 
de libre cambio hubiera sido la mejor para industrializar la region y 
para desarrollar las exportaciones manufactureras; en todo caso, no fue 
la que siguieron los "tigres" de Asia oriental. 



b) Experiencia de los paises de Asia del Este 

Los casos de los paises exitosos de Asia oriental serian, segun el 
verso, la contracara de los latinoamericanos: mientras estos ultimos 
daban la espalda al mundo y se encerraban en sus pequenos mercados 
internos, los asiaticos abrian sus economias y crecian en base a las 
exportaciones. Ya mostramos que hay mucho de leyenda en esa eva- 
luacion del desarrollo latinoamericano; lo mismo ocurre con las expe- 
riencias asiaticas. 

Por lo pronto, tambien encontramos en esos lejanos parajes la tan 
vapuleada "industrializacion por sustitucion de importaciones" (es 
decir, aquella que se desarrolla gracias a la proteccion de la industria 
local para que se produzca en el pais lo que de otro mocio se importa- 
nt). Casi todos esos paises empezaron sus procesos de industrializa- 
cion con un modelo de sustitucion de importaciones, y las politicas 
posteriores con que se busco orientar las economias hacia las exporta- 
ciones fueron superimpuestas al regimen de sustitucion imperante-. "en 
ningun caso hubo un abandono de la proteccion del mercado nacional 
o una adopcion de politicas generalizadas de liberalizacion de importa- 
ciones. La liberalizacion de importaciones fue selectiva; en particular, 



sumo — caracteristicas de la 'primera fase' de la industrializacion sustitutiva— y 
las ramas de proceso, productoras de 'commodities' industriales, que muchos 
paises de la region lograron establecer a partir de los afios 1970. Estas ultimas 
estan mucho mas cerca del 'estado del arte' internacional que las primeras, 
explotan una rica base de recursos naturales que ha venido creciendo de 
manera significativa a traves de los afios, muestran exportaciones en rapido 
ascenso y nos plantean problemas de politica industrial significativarnente dis- 
tintos de los que- asociamos al funcionamiento de las ramas electromecanicas". 



Debemos insertamos en ei mundo 



247 



se adoptaron medidas para dar a los exportadores acceso expedito a 
insumos importados a precios internacionales". 12 

Tambien se puede comprobar en estos paises la importancia de 
un mercado interno protegido para el crecimiento economico y, en 
particular, para desarrollar la competitividad internacional de esas eco- 
nomias. En el Japon, "la restriccion a las importaciones y a la inversion 
extranjera directa fue probablemente la mas importante politica (en lo 
relativo a la innovacion) hasta principios de los ahos setenta. Ei reser- 
var el creciente mercado japones, que ya era el segundo mayor en las 
economias capitalistas a fines de los sesenta, a firmas japonesas que 
competian intensamente entre si brindo un fuerte incentivo para inver- 
tir en plantas, en equipos, y en investigacion y desarrollo". 13 

Puede argumentarse que ese rol del mercado interno no seria vali- 
do en paises mas pequenos. Sin embargo, tampoco en Corea del Sur, las 
medidas "aperturistas" de este verso fueron adoptadas. Se protegio la 
industria local siguiendo una politica selectiva de sustitucion de importa- 
ciones; la selectividad no solo se referia a la identificacion de los secto- 
res industriales a desarrollar, sino que llegaba al nivel de las empresas. 
Se entregaban divisas para las importaciones en funcion de las exporta- 
ciones generadas. En cuanto a los bienes que competian con la industria 
nacional y los productos no esenciales o suntuarios, integraban una "lis- 
ta negativa" de importaciones prohibidas o cuotificadas. Las empresas 
nacionales protegidas debian respetar determinadas normas de calidad y 
precios. 14 A mediados de los afios 70, Corea oriento su politica industrial 
al desarrollo de la industria pesada y quimica,^ y desde los ahos 80 
paso a estimular industrias aun mas intensivas en tecnologia. 



12 Vease CEPAL, Politica comercial en los paises dindmicos de Asia: aplica- 
ciones a America Latina, LC/R. 1254, Santiago de Chile, 19 de febrero de 1993, 
pag. 4. Este trabajo analiza los casos de Corea, Indonesia, Malasia, Tailandia, 
Taiwan, Turquia y Singapur. 

13 Hiroyuli Odagiri y Akira Goto, "The Japanese system of innovation: past, 
present and future", en National innovation systems: a comparative analysis, R. 
R. Nelson, ed., Nueva York, Oxford University Press, 1993, citado en Dani 
Rodrik, "King Kong meets Godzilla: The World Bank and the East Asia Mira- 
cle", en Albert Fishlow y otros autores, Miracle or design?, Policy essay n 2 11, 
Overseas Development Council, Washington D.C., 1994, pag. 39- 

14 Vease Fernando Fajnzylber, La industrializacion trunca de America Lati- 
na, Editorial Nueva Imagen, Mexico, 1983, pags. 116 a 124. 

15 Clive Hamilton, Capitalist industrialization in Korea, Westview Press, 
Boulder, Estados Unidos, 1986. Vease especialmente el capitulo 2. 
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En definitiva, el crecimiento de la economia y de las exportaciones 
coreanas, como ocurrio tambien con las japonesas, no se debe a una 
apertura indiscriminada de su economia, ni a una "no intervencion" del 
Estado. Este ha llevado a cabo una activa poh'tica industrial (selectiva, 
discriminadora) en torno a la cual convergieron los agentes economi- 
cos y sociales internos. Insistimos en esto ultimo porque aqui tampoco 
se verifica otra suposicion del verso, la que asigna protagonismo a la 
inversion extranjera, que es marginal en Corea: entre 1962 y 1979. las 
inversiones extranjeras directas en Corea representaban apenas 1.2% 
de las inversiones totales> Esto se debe a una politica explicita del 
gobierno, que ha sido extremadamente cuidadoso en la proteccion del 
capital interno frente a la competencia externa; las empresas extranje- 
ras instaladas en ese pais tienen cuotas de acceso al mercado y algunas 
deben exportar el 100% de su produccion. Ademas, en la mayoria -de 
los casos, se ha condicionado la entrada de esas inversiones a la for- 
macion de joint-venaires (empresas conjuntas) con capitales corea- 
nos. 17 . , 

Entre las muchas enserianzas que dejan las experiencias asiaticas. 
una de ellas es que es incorrecto oponer estrategias basadas en el mer- 
cado externo contra otras orientadas al mercado interno: ambos merca- 
dos son complementarios, en especial tratandose de la produccion de 
manufacturas. Otra conclusion que se puede extraer es que "la hberali- 
zacion comercial no es necesaria para la industrializacion basada en las 
-exportaciones"is y, con mayor razon, tampoco es una condicion sufi- 
ciente. 



6. El inverso: la refutacion 



Tambien en este verso, la refutacion debe empezar con un replan- 
teo del problema. El verso encierra en su formulacion un falso dilema: o 

16 Los datos son del Korea Exchange Bank, Monthly Review, vol 14, num. 
11, Seul, 1980, pag. 8.. Citado en Clive Hamilton, op. cit., pag. 45. 

17 Vease Clive Hamilton, op. cit., pag. 45 V Larry Westphal, Young Rhee y 
Gary Pursell, "Foreign influences on Korean industrial development", Oxford 
Bulletin of Economic and Statistics, nov. de 1979, num. 4, pags, 380 y 381. 

18 CEPAL, op. cit., pag. 7. -.-./:, -o. 
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estamos insertos en el mundo, o no lo estamos. Sin embargo, el verda- 
dero problema, lo que se debe debatir, no es la existencia de una inser- 
cion, que es obvia, sino que tipo de insercion nos conviene, que rela- 
ciones con las distmtas regiones y paises que componen "el mundo" 
resultan mas provechosas, y de que manera podemos desarrollarlas. 

En lo que se refiere a la estrategia del crecimiento, podemos con- 
cluir de las experiencias expuestas que no alcanza con reducir las 
barreras a las importaciones para que crezcan las exportaciones, y que 
un crecimiento de las exportaciones no basta para que un pais se 
desarrolle. Un aumento de las exportaciones puede (o no) ser un 
importante elemento de un proceso de desarrollo. Depende de como 
crecen y para que se usan las divisas obtenidas; el problema es mas 
cualitativo que cuantitativo. El efecto sobre el crecimiento y el desarro- 
llo sera debil o nulo: i) si la expansion de las exportaciones se basa en 
la retraccion del mercado interno, o sea, si las empresas colocan fuera 
del pais principalmente lo que no pueden vender dentro de el; ii) si 
las divisas obtenidas se usan para aumentar el servicio de la deuda 
externa, y no las importaciones de equipos e insumos; y iii) si la pro- 
duccion de bienes exportables se realiza en "nichos" extravertidos, con 
escasa integracion con el resto de la economia; por ejemplo, sobre la 
base de la importacion temporaria de insumos o en empresas "maqui- 
ladoras". 

El dinamismo que un aumento de las exportaciones puede infun- 
dir al resto de la economia tambien depende de que se exporta; esto 
ya lo advirtio Raul Prebisch cuando demostro que la especializacion 
comercial de los paises latinoamericanos, que importaban manufactu- 
ras y exportaban materias primas, los condenaba a sufrir en el largo 
plazo un deterioro de los terminos del intercambio. En efecto, la 
demanda de los bienes primarios se caracteriza por una reducida elas- 
ticidad-ingreso (es decir, cuando crece el ingreso mundial, la demanda 
por materias primas aumenta poco); y como la necesidad de obtener 
divisas para importar los insumos y los bienes de capital indispensa- 
bles para el desarrollo, Ueva a los paises subdesarrollados a aumentar 
la oferta de los productos primarios, la ausencia de un aumento equi- 
valente de la demanda deprime a la postre los precios de sus exporta- 
ciones. 

Otro motivo para desarroliar las exportaciones de manufacturas se 
refiere a la jerarquizacion del sistema productivo que supone el mayor 
grado de elaboracion de los bienes exportados, el recurso a mano de 
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obra calificada y la incorporacion de tecnologia, especialmente en las 
industrias nuevas. 19 

Se trata, mas generalmente, de pasar de las ventajas comparativas 
que brindan los recursos naturales y los salarios bajos a las ventajas que 
confrere la competitividad "sistemica", aquella que se basa en econo- 
mias externas, en un fuerte mercado interno y en avances organizativos 
y tecnologicos. 20 Se procura el afianzamiento de las ventajas comparati- 
vas dinamicas, que se refieren a la competitividad adquirida y desarro- 
llada en determinadas areas en base a inversiones y a'l desarrollo tecno- 
logico, por oposicion a las ventajas estaticas que son las que se poseen 
en un momento del tiempo, y que en los paises subdesarrollados son 
frecuentemente de indole natural. Descansar pasivamente sobre venta- 
jas estaticas no solo inhibe al pais en la busqueda de especializaciones 
mas ventajosas, las que jerarquicen mas al aparato productive sino que 
a la postre se corre el riesgo de perder las ventajas actuates (piensese 
en el reemplazo del salitre y el caucho naturales por productos sinteti- 
cos, o en las consecuencias que los subsidios europeos y norteamerica- 
nos han tenido sobre las exportaciones agricolas). 

Para lograr estos cambios cualitativos, la apertura a las importacio- 
nes resulta insuficiente, y en ciertas circunstancias puede ser directa- 
mente perjudicial. Por un lado, puede generar en los empresarios 
nacionales una reaccion positiva de busqueda de mayor productividad 
para enfrentar la mayor competencia externa; pero por otro lado, pue- 
de ocasionar conductas "defensivas" de empresas, que responden a 
una compresion de sus margenes recortando gastos importantes para 
la competitividad de largo plazo, como los gastos en inversion, en 
ingenieria, en investigacion. 21 Por ello, la politica respecto de las 



19 Asi llamadas en contraposition a las industrias "maduras" o tradicionales 
que utilizan generalmente mano de obra de escasa calificacion y tecnologias 
difundidas. 

20 Vease CEPAL, Transformacion productive* con equidad, Santiago de Chi- 
le, 1990. 

21 Una investigacion empirica sobre las respuestas a la apertura comercial 
de las industrias petroquimicas y productoras de bienes de capital en tres 
paises latinoamericanos concluye que las reacciones "defensivas" han predomi- 
nado hasta ahora sobre las "positivas". Vease D. Chudnovsky, A. Lopez y F. 
Porta, Ajuste estructural y estrategias empresarios en Argentina, Brasily Mexico. 
Un andlisis comparativo de la industria petroquimica y de mdquinas herra- 
mientas, CENIT, Documento de Trabajo n 2 11, Buenos Aires, 1993- 
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importaciones, que incluye la fijacion de aranceles, las limitaciones no 
arancelarias, la politica cambiaria y las medidas anti-dumping, deben 
procurar evitar tanto una proteccion excesiva o demasiado prolongada, 
que puede llevar a los empresarios a adoptar comportamientos de ren- 
tistas, como situaciones de excesiva desproteccion que condenen a 
ciertas ramas de la industria nacional que, en circunstancias menos 
desfavorables y si se les permitiera reestructurarse, serian viables. 

Para construir una competitividad sistemica son indispensables 
tanto la accion del Estado como la existencia de un mercado interno 
que sirva como base a las empresas. Un mercado interno en expansion 
da un fundamento a los empresarios para invertir y aumentar la oferta, 
requisitos ineludibles para ser competitivos; si no cuentan con esa 
base, es dificil que arriesguen sus capitales solo en funcion de un mer- 
cado externo sujeto a incertidumbres considerables. En particular, si se 
quiere exportar manufacturas, muchas empresas necesitaran apoyarse 
en los mercados internos y regionales para aumentar su escala y expe- 
riencia. Para esos bienes, el mercado interno y el externo no debieran 
contraponerse: no introduce un sesgo antiexportador un arancel que 
permite desarrollar, gracias a las ventas internas, una actividad poten- 
cialmente exportadora. 22 Por consiguiente, la dicotomia entre basar el 
crecimiento en sectores exportadores o volcados al mercado interno 
no resulta pertinente, ya que esos sectores resultan ser frecuentemente 
los mismos. Pero incluso en Chile, en donde es posible diferenciar bas- 
tante claramente las actividades exportadoras y las volcadas al mercado 
interno, para entender el dinamismo apoyado por las exportaciones 
hay que considerar lo que paso con los sectores no transables (servi- 
cios y construccion) y con las manufacturas orientadas al mercado 
interno: los sectores exportadores generaron una pequena proporcion 
del aumento del empleo y del producto a partir de 1986 (vease el capi- 
tulo 21). Esto ultimo, dicho sea de paso, desmerece los argumentos 



22 Paul Krugman muestra como una politica proteccionista, al reservarles el 
mercado interno a las empresas locales, puede permitirles adquirir competitivi- 
dad; esto se logra a traves de la obtencion de economias de escala y de un 
periodo de aprendizaje en el que se incorpora y desarrolla tecnologia (a traves 
de la practica). En el fondo, es una reformulacion del argumento de las indus- 
trias nacientes. Vease Rethinking international trade, en especial su capitulo 12 
("Import protection as export promotion: international competition in the pre- 
sence of oligopoly and economies of scale"), The MIT Press, Cambridge, Mas- 
sachusetts, 1990. 
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que, como vimos en el verso, afirm3n que los sec to res exportadores 
emplean relativamente mas trabajadores que los onentados al mercado 
interno. 

En sintesis, el dilema "mercado interno versus mercado externo" 
es una falsa antinomia, una mas de las que pueblan los lugares comu- 
nes del Universo neoliberal. La forma en que se combina el papel de 
ambos mercados plantea cuestiones vinculadas a la distribucion del 
ingreso y a la intensidad y selectividad de la intervencion estatal; esta 
ultima dependera, entre otros factores, del tipo de produccion y de 
exportacion que se quiera desarrollar y de las condiciones miciales. La 
experiencia de Asia del Este sugiere que la defimcion de una politica 
industrial es esencial, y que la politica comercial debe definirse en fun- 
cion de esta. 



7. El diverso: una posicion alternativa 



Una vez superada la falsa alternativa de los libros de texto, que 
comparan una economia totalmente cerrada con otra totalmente abier- 
ta, alternativa retomada implicitamente en la enunciacion del verso 
"hay que insertarse o quedar aislados", resta discutir que politica 
comercial es la mas conveniente, desde la perspectiva de un estilo de 
desarrollo deseado y posible. 



a) Planteo general 



La politica de relacionamiento con el exterior no puede pensarse 
independientemente del proyecto global de desarrollo; y mas que defi- 
nir este ultimo en funcion de la aceptacion de supuestos determinis- 
mos externos, debemos invertir la optica, y ver que tipo de insercion 
externa entre las posibles concuerda mas con nuestras opciones nacio- 
nales. Este cambio de punto de vista se basa en la afirmacion de la 
soberania nacional y en la recuperacion de la potestad de los poderes 
constitucionales para fijar la politica economica. 

Partiendo de esta defimcion, queda claro que debemos revisar la 
actual insercion externa, tanto en lo que respecta a la deuda externa 
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como a la competitividad internacional, y fortificar los procesos de 
integracion. El problems de la deuda se considera en el capitulo 
correspondiente, por lo que ahora nos referiremos a los otros dos 

temas. 



b) Exportaciones y competitividad 

En cuanto a las exportaciones, lo senalado nos lleva a afirmar que, 
a diferencia de lo que seriala el verso, estas no podran ser aisladamen- 
te el factor dinamizante del desarrollo. Esto no quiere decir que carez- 
can de importancia, Desarrollar las exportaciones, en especial las de 
productos manufacturados que utilizan mano de obra calificada y con 
alto valor agregado, puede tener un importante efecto multiplicador 
sobre el resto de la economia, ademas de permitir un aumento de las 
importaciones necesarras al desarrollo. Pero para que ello ocurra, 
deben basarse sobre una competitividad genuina, sobre el desarrollo 
de una capacidad productiva y no sobre el cercenamiento de la capaci- 
dad de consumo interno. 

En el modelo de homogeneidad social, el concepto de competitivi- 
dad se confunde con el de desarrollo. Los pasos necesarios para lograr 
la competitividad "estructural o sistemica" no difieren de los que 
requiere un desarrollo sostenido. Las inversiones especificas para 
lograr una capacidad exportadora en alguna area especifica son 
pequenas comparadas con la inversion total que debe realizar un pais 
en cualquier esquema de desarrollo integrado: caminos, educacion, 
salud, vivienda, industrias basicas, investigacion, servicios publicos, 
energia. 

En sintesis: la competitividad no se limita al nivel de costos y de 
productividad de las empresas, sino que depende tambien del sistema 
educativo, de la infraestructura tecnologica, de las relaciones gerencial- 
laborales, del aparato institucional publico y privado, del sistema finan- 
ciero, etc.. 23 En consecuencia, su desarrollo requiere una politica activa 
y global, que solo el Estado puede liderar. 



23 Vease Fernando Fajnzylber, "Competitividad internacional: evolucion y 
lecciones", Revista de la CEPAL, num. 36, diciembre de 1988, pags. 22 y 23. 
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c) Los procesos de integracion 

En una epoca en la que a escala mundial tienden a constituirse 
grandes bloques regionales, la respuesta latinoamericana obvia es el 
fortalecimiento de sus propios procesos de integracion. 

No se trata de un proceso economico propio de otras epocas. 
Como se ha serialado, "asi como la integracion economica era funcio- 
nal con respecto al modelo de sustitucion de importaciones en deca- 
das preteritas, tambien puede serlo para el modelo que busca la com- 
petitividad en el mercado internacional"; y no solo beneficiara el 
comercio, sino que tambien elevara la productividad y la eficiencia, 
por sus impactos sobre la innovacion y la mejor asignacion de recur- 
sos. 24 

Una de las razones por las que la integracion latinoamericana 
favorece la jerarquizacion de los sistemas productivos es porque da 
una base importante a las exportaciones de manufactures de los paises 
de la region, como se aprecia en el cuadro 1. Con la excepcion de 
Mexico, el mercado latinoamericano es el principal para las industrias 
de los paises de la region, y muy especialmente para las "industrias 
nuevas", es decir, las que recurren mas intensamente a tecnologia 
moderna y a mano de obra calificada. 

Como "bases para repensar la integracion", Gert Rosenthal senala 
que deberia cumplir cuatro objetivos: "que sea funcional al cumpli- 
miento de los objetivos de la politica economica y las estrategias de 
desarrollo nacionales; que depare beneficios netos para todos los 
paises; que encuentre un asidero en los proyectos politicos nacionales, 
y que suscite un amplio apoyo en distintos estratos de la poblacion". 2 ? 

En el piano economico se trata de favorecer el comercio recipro- 
co, de facilitar la adopcion de posiciones conjuntas en las relaciones 
comerciales con el resto del mundo, de coordinar politicas economicas 
e inversiones, y de promover la jerarquizacion de las estructuras pro- 
ductivas de cada pais. 



24 Vease Gert Rosenthal, "La integracion regional en los alios noventa", en 
Revista de la CEPAL, num. 50, Santiago de Chile, agosto de 1993, pag. 18. 

25 Vease Gert Rosenthal, "Repensando la integracion", en Pensamiento Ibe- 
roamericano, num. 15, Madrid, enero-junio de 1989, pag. 22. 



Cuadro 1: Exportaciones industriales a America Latina y el Caribe 
como porcentaje de las exportaciones industriales totales 



Pals: 



Ano: 



Industrias nuevas* 









Argentina 


1'993 


73,7 


Bolivia 


1993 


68,4 


Brasil 


1993 


50,1 


Chile 


1993 


74,1 


Colombia 


1993 


61,2 


Costa Rica 


1992 


71,7 


Ecuador 


1992 


88,9 


El Salvador 


1991 


90,7 


Guatemala 


1992 


96,1 


Honduras 


1992 


41,9 


Mexico 


1992 


9,6 


Nicaragua 


1991 


86,6 


Paraguay 


1993 


68,6 


Peru 


1993 


55,2 


Uruguay 


1993 


91,6 


Venezuela 


1993 


71,4 



Total de manufacturas 



57,0 
25,2 
37,0 
69,1 
55,0 
54,8 
73,4 
70,4 
72,7 
39,5 
10,3 
89,3 
52,4 
28,4 
60,4 
63,8 



* Las industrias nuevas corresponden aproximativamente a los capitulos 53, 54, 
55, 57, 59, 69, 71, 72, 73, 86 y 95 de la Clasificacion uniforme para el comercio 
internacional (CUCI), revision 2; esto es: productos de quimica fina y medica- 
mentos, equipos y maquinaria, material de transporte, aparatos electricos y de 
telecomunicacion, algunas manufacturas de metales, etc. Una presentacion 
detallada puede encontrarse en: El comercio de manufacturas de America Lati- 
na, evolucion y estructura 1962-1989, Estudios e informes de la CEPAL n 2 88, 
Santiago de Chile, noviembre de 1992. 

Fuente: CEPAL, Base de datos del comercio exterior de America Latina y el 
Caribe (BADECEL). 



La integracion politica deberia ser un instrumento para la ejecu- 
cion del proyecto nacional de cada pais, con afianzamiento de la 
democracia y el pleno respeto de las soberanias nacionales; entre otras 
muchas ventajas, permitiria presentar un bloque negociador unido 
frente a las otras regiones. 

La integracion social implica que se proveera al bienestar de las 
poblaciones, se asegurara la vigencia de las leyes de proteccion a los 
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trabajadores en todo el ambito integrado, asi como la movilidad de las 
personas y el respeto de los derechos de los migrantes. 

La integraci6n cultural deberla esforzarse por preservar y acrecen- 
tar la identidad de los paises y regiones latinoamericanas y por realizar 
un formidable esfuerzo educativo en todos los niveles de la ensenanza. 
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HAY QUE SUBIRSE AL TREiN DE LA MODERNIDAD 



1. El anverso: la definicion 

a) Definiciones 

El tema de la modernidad es tan amplio que da lugar a multiples 
enfoques. Abarca tanto a la sociedad como a la filosofia, a la literatura, 
al arte, a la arquitectura y a toda otra accion en la que quiera marcarse 
una transicion o una ruptura entre una actividad pasada frente a otra 
presente. 

Una primera definicion llama modernizar a "dar forma o aspecto 
moderno a cosas antiguas" (asi lo puntualiza el Diccionario de la Real 
Academia Espanola); seria un proceso de rejuvenecimiento de las apa- 
riencias. Esta caracterizacion podria reflejar la superficialidad de algu- 
nos de los recientes procesos de modemizacion. 

El primero en utilizar el termino fue Baudelaire, quien lo empleo 
para contraponer lo efimero a lo permanente y lo refirio al arte: "la 
modernidad es lo transitorio, lo fugitivo, lo contingente, la mitad del 
arte, cuya otra mitad es lo eterno y lo inmutable". 1 

Tambien se ha designado como moderno a aquello que sigue la 
moda; de donde seria lo "que en cualquier epoca existe y se conduce 
segun modo, que es una forma de conducta y de existencia accidental, 
superficial, arbitraria, mutable, al margen de la sustantividad"; 2 seria lo 



1 Vease Charles Baudelaire, Oeuvres completes, Bibliotheque de la Pleiade, 
Gallimard, Paris, pag. 1153- 

2 Vease Jose Gabriel, Entrada en la modernidad, Ed. del autor, Buenos 
Aires, 1942, pag. 20. 



257 



258 



El universo neoliberal 



Hay que subirse al tren de la modernidad 



259 



opuesto a lo clasico. "Asi la moda comanda nuestras sociedades, la 
seduccion y lo eflmero se han convertido, en menos de medio siglo, 
en los principios organizadores de la vida colectiva moderna, vivimos 
en sociedades con predominio de lo frivolo, ultimo eslabon de la 
a ve ntu ra plu risecu lar capi talista-democra tica-individualista " . 3 

Referida a las sociedades contemporaneas, la modernizacion 
"designa un conjunto de procesos acumulativos que se refuerzan reci- 
procamente; la capitalizacion y la movilizacion de recursos, el desarro- 
llo de las fuerzas productivas y el aumento de la productividad del tra- 
bajo; designa igualmente la implantacion de poderes politicos 
centralizados y ia formacion de identidades nacionales; designa aun ia 
propagacion de derechos a la participacion politica, de lormas de vida 
urbana y de instruccion publica; designa, en fin. la laicizacion de los 
valores y las normas, etc.". "La teoria de la modernizacion separa la 
modernidad de sus origenes — Europa de los tiempos modernos — y la 
presenta como un modelo general de los procesos de evolucion social, 
indiferente al cuadro espacial y temporal al que se aplica". 4 Como se 
advierte, subyace la idea iluminista de progreso, en ia que por defini- 
cion, el futuro sera la superacion del presente. 



b) Modernizacion "pareja o despareja" 

En la posguerra, en los paises mas avanzados se produjo un formi- 
dable desarrollo economico y una elevacion del nivel de vida, que se 
vincula con procesos integrales de modernizacion. Las pautas fueron el 
pacto politico social democrata (o democrata cristiano) y el fordismo 
en su doble caracter de eficiencia tecnica (y el consiguiente aumento 
de la productividad) y de distribucion mas equitativa del ingreso. 

En ese periodo practicaron una modernizacion "pareja", es decir, 

3 Vease Gilles Lipovetsky, L'empire de Vephemere. La mode et son destin 
dans les societes modernes, Editions Gallimard, Paris, 1987. Agrega el autor: "No 
vivimos el fin de las ideologias, ha llegado el tiempo de su reciclado en la orbi- 
ta de la moda ... Despues de la era intransigente y teologica, la era de la frivoli- 
dad de los sentidos: las interpretaciones del mundo tiraron el lastre de su gra- 
vedad anterior, entraron en la embriaguez ligera del consumo y del servicio al 
instante" Cpags. 282 y 285). 

4 Vease Jiirgen Habermas, Le discours philosophique de la modernite, Edi- 
tions Gallimard, Paris, 1988 (primera edicion en 1985), pags. 2 y 3. 
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elevaron la jerarquia del conjunto de su sistema productivo y solucio- 
naron los problemas basicos de la mayoria de la poblacion (solo que- 
dan bolsones de pobreza, susceptibles de acciones asistencialistas). Por 
eso, su competitividad internacional es genuina o sistemica. 

En cambio, en America Latina, desde la Segunda Guerra Mundial 
se produjeron dos tipos diferentes de modernizacion, tal como se 
seriala en el capiailo 7 ("la politica economica neoliberal es la unica 
posible"). Esta dicotomia no implica un juicio de valor sobre la tecno- 
logla en si misma, sino sobre su uso. En la obtencion de los objetivos 
buscados debera utilizarse la mejor tecnologia disponible. 

En una primera etapa, durante los treinta anos que siguieron a la 
guerra, la modernizacion se baso en el proceso de industrializacion y 
urbanizacion, con el mejoramiento de la productividad, el aumento de 
ingresos y consumos, la mayor proteccion social y una tendencia hacia 
la democratizacion politica y social. 

A comienzos de los anos setenta (cuando los paises tenian niveles 
de ingreso mucho mayores), comenzo a tomar cuerpo una nueva for- 
ma de crecimiento economico, que combina una importante expansion 
y diversificacion de las exportaciones con mercados internos basados 
en una mayor concentracion del ingreso. En ese proceso — y a diferen- 
cia de los anteriores — adquiere importancia la "locomotora externa" y 
la accion de los grupos locales que le estan vinculados. Se entra asl en 
un proceso de modernizacion selectiva, limitada a enclaves (por ejem- 
plo, la explotacion de recursos naturales o ia maquila). 

De esta manera puede prevalecer una modernizacion "despareja", 
que consiste en la especializacion en algunas actividades o enclaves 
para la exportacion, que constituyen "oasis" de alta productividad en 
medio de un desierto de ineficiencias. Asi puede producirse una inte- 
gracion con los paises desarroilados en algunas ramas especificas, sin 
vinculacion con el conjunto de la produccion nacional. 

La modernizacion entendida como competitividad sistemica, que 
promueva una homogeneidad economica y social, se contrapone a la 
modernizacion extravertida, que al concentrarse en actividades de 
excepcion, es compatible con una heterogeneidad estructural. Se plan- 
tea asi la paradoja de que el adelanto tecnico (una actividad plenamen- 
te desarrollada), por su aislamiento promueve la heterogeneidad, lo 
cual es un factor de atraso. 
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c) La posmodernidad 



Las criticas a la modernidad se expresan por una parte por quie- 
nes tratan de completarla o por los que proclaman su fracaso en'todos 
los ambitos. A continuacion nos referiremos a estos ultimos, para quie- 
nes el prefijo pos no indica continuidad sino contradiccion, ya que nie- 
gan los postulados de la modernidad. Declaran "la obsolescencia del 
ideal de progreso, de la razon historica, de las vanguardias, de la 
modernizacion integradora, de las ideologias y de las Utopias"; en cam- 
bio, proclaman "la exaltacion de la diversidad, el individualismo esteti- 
co y culairal, la multiplicidad de lenguajes, formas de expresion y pro- 
yectos de vida, y el relativismo axiologico. La vaguedad de esta 
propuesta no inquieta a sus portadores, pues encaja perfectamente con 
la idea de la indeterminacion respecto del futuro que, para la sensibili- 
dad posmoderna, marca el compas de los tiempos". 5 Seria valida en 
este caso la metafora gramatical, por la cual el futuro indefinido es pre- 
ferible al pasado perfecto. 6 



2. El verso 



a) Los modernos 

Uno de los grandes principios invocados por los neoliberales es el 
de la modernizacion. Vivimos en medio de transformaciones profun- 
das, referidas a todos los aspectos de la sociedad: a la revolucion tec- 
nologica se unen la cultural, la demografica, la urbana, la industrial, 
etc. Todas el las se producen a escala internacional, y lo que les da ese 
caracter es sobre todo la mundializacion del mercado y de las comuni- 
caciones. Seria catastrofico "quedarse afuera" del adelanto tecnologico, 
de las corrientes comerciales y financieras internacionales y, en sinte- 
sis, de la "civilizacion occidental". Una posicion contestataria del actual 



5 Vease Martin Hopenhayn, "El debate posmoderno y la cultura del desa- 
rrollo en America Latina", en Imageries desconocidas, CLACSO, Buenos Aires, 
1990. 

6 Expresada por Alejandro Dolina y Jorge Dorio. 
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"orden economico internacional" que cuestione las relaciones de domi- 
nacion, acarrearia el aislamiento; es asi como ahora soberania y pro- 
greso son contradictories (vea.v el capitulo 14 sobre la soberania). 

Ademas, la disponibilidad de tecnologias, con el extraordinario 
aumento de la productividad, minimizara los problemas nacionales y 
de clase social; la "revolucion tecnologica" podra obviar las otras revo- 
luciones. 

En sintesis, se nos dice que si nos quedamos afuera de este proce- 
so, nos condenariamos al atraso permanente y nos colocariamos fuera 
de la historia. 



b) Los posmodernos 

El enfoque del modernismo que nemos resenado es propio de los 
liberales ortodoxos. El verso de los posmodernos es diferente, pues 
encomia rasgos del neoliberalismo "salvaje" al que pretenden otorgarle 
jerarquia cultural y hasta filosofica. 

Las caracteristicas de este posmodernismo aplicado a las ciencias 
sociales y a la politica son las siguientes: i) enaltece la diversidad, lo 
cual "redunda en la exaltacion del mercado, considerado como unica 
institucion social que ordena sin coercion, garantizando la libertad de 
gustos, proyectos, lenguajes y estrategias"; ii) critica a las vanguardias 
y, de paso, a la politica, a la planificacion y al Estado; iii) si la historia 
no tiene un sentido, es totalmente valido el orden espontaneo de la 
sociedad, con todas sus desigualdades e inequidades; iv) junto con las 
ideologias, critica al marxismo y al humanismo-socialismo; v) censura a 
la integracion modernizadora, con lo cual "transforma la heterogenei- 
dad estructural en una sana muestra de diversidad". 7 



3. El reverso: qulenes estan detras del verso 



Para determinar quienes estan detras de este verso es necesario 
precisar que definicion de modernidad se adopta, ya que sus partida- 



7 Vease Martin Hopenhayn, op. cit. 
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rios variaran segun sean las modalidades que se le atribuyan. En el 
concepto mas amplio, si promueve el bienestar general mejorando la 
produccion y ampliando el consumo, nadie podria oponerse, y ya 
dejaria de ser un verso para convertirse en un versiculo universalmen- 
te aceptado. Pero el verso neoliberal no lo considera asi. Toma de la 
modernidad el aspecto de imitacion de los paises mas adelantados y 
le aplica las pautas del modelo economico neoliberal. con sus "loco- 
motoras" de exportaciones y consumo para grupos de ingresos altos o 
medios; para ambos efectos — segun ellos — son indispensables las 
nuevas tecnologias, que propagan una norma universal de estilo de 
vida y consumo ("moderno" o 'posmoderno")- No procura el aumento 
de la productividad media del pais, sino la constitucion de ramas 
especificas de muy alta productividad. Se trata de un modelo que se 
presenta como requisito para el desarrollo, pero que — hasta nuevo 
aviso — tiene una namral e irrefrenable tendencia hacia la heteroge- 
neidad, por lo que no es equitativo ni integrador. 

A su vez, los posmodernos neoliberales son los que intentan res- 
catar una posicion filosofica y cultural, para darle mas solidez teorica y 
mayor alcance al paradigma del mercado. 



4. El perverso-. algunas consecuenclas nocivas del verso 



El verso de la modernidad neoliberal, tal como lo caracterizamos, 
es danino en cuanto promueve la heterogeneidad economica y social y 
confunde prioridades en el piano tecnico; y el de la posmodernidad 
porque escamotea los verdaderos terminos de los problemas. 



a) La modernidad 

El planteo de la modernizacion como introduccion de nuevas tec- 
nologias, tiene una consecuencia para el conjunto de la economia y 
otra particular para la empresa. 

En el piano general, como ya se senalo, refuerza la heterogeneidad 
cuando implanta tecnologias "desparejas", con pocos eslabonamientos 
con el resto de la economia. Impone pautas de consumo que estan al 



alcance de los grupos de ingresos medios y altos, pero que escapan a 
las posibilidades de los de ingresos bajos. Ademas, la modernizacion 
orientada al desarrollo de enclaves exportadores tiene un debil dinamis- 
mo sobre el conjunto economico y social, en la medida en que se basa 
en la explotacionde recursos naturales y en salarios bajos. 

En el ambito de la empresa, suelen introducirse innovaciones para 
generar mayores utilidades, sin considerar la politica economica gene- 
ral ni el contexto especifico de la actividad de que forma parte. No se 
trata solo de responder al como, sino que tambien deben exarninarse 
el para que y para quienes se va a modernizar la empresa; ademas, se 
pone el enfasis casi exclusivamenteen las mejoras en el equipamiento, 
y se suele dejar de lado la modernizacion organizativa, que en los 
paises subdesarrollados es tanto o mas importante. 



b) La posmodernidad 

En cuanto al posmodernismo, "las contradicciones sociales del 
capitalismo, acentuadas en la periferia latinoamericana, se escamotean 
tras la exaltacion de las formas y los lenguajes. La crisis economica se 
mitiga discursivamente con la invocacion de una bella anarquia, y la 
heterogeneidad estructural se maquilla con la exaltacion de la creativa 
combinacion de lo moderno y lo arcaico, encarnacion periferica de lo 
posmoderno 7 '. ' ; La negligencia ante el futuro asume la figura atrayente 
de la opcion por el presente". 8 



5. El adverso: experiencias poco compatibles con el verso 



Para ubicar y evaluar correctamente el problema de la moderni- 
dad, es util la comparacion entre los procesos de modernizacion de 
Estados Unidos y de Argentina. A tal efecto, recordaremos un excelen- 
te estudio de Oscar Tangelson.? 

8 Ibid. 

9 Vease Oscar Tangelson, Revolucion tecnologica y empleo (mimeo), Bue- 
nos Aires, 1988, pags. 4 a 6. 
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"Estados Unidos define en la caienta guerra de Secesion el modelo 
hegemonico interno y tambien sienta las bases de una nation integra- 
da. El Sur confederado, rural y esclavista, proveedor de algodon a las 
fabricas inglesas, es derrotado por el None industrial." "La expansion 
de los Estados Unidos presenta tres caracteristicas destacables. La acti- 
vidad agricola y ganadera es subsidiaria y funcional a la industria 
nacional e independiente, da lugar a un importante aporte migratorio 
proveniente de todo el mundo y genera, mediante la participation de 
los pioneros en la propiedad de extensiones razonables de tierra, las 
bases de una democracia economica como sustento de una democra- 
cia politica estable. En cuanto a la organization de la produccion, se 
diseha y difunde la linea de montaje y sus consecuentes, la produccion 
en gran escala y el consumo masivo". 

En cambio, la situation fue muy diferente en la Argentina, que se 
incorporo al mundo durante la primera revolution industrial, de acuer- 
do con las pautas del librecambio y como subsidiaria de Inglaterra. 
"Hacia fines del siglo pasado, Inglaterra enfrentaba una dura disputa. 
En el orden interno, los trabajadores organizados en sindicatos reclama- 
ban mejores condiciones de vida y las empresas necesitaban mantener 
sus margenes de utilidad para reinvertir y acompanar la reconversion 
industrial hacia un perfil productivo con elevados costos de instala- 
cion." La solution fue abaratar el costo de la alimentation en Inglaterra, 
con lo cual indirectamente se aumentaban los salarios, pero sin perjudi- 
car la ganancia empresaria. Y esa fue la contribution argentina. "Los 
ingleses invirtieron en el ferrocarril, electricidad, gas, telefonos, el pri- 
mer subterraneo de America Latina, los puertos y los frigorificos. Se 
extendio la frontera agricola, la Campana del Desierto incorporo las 
mas valiosas extensiones de la pampa humeda." "Sin embargo, a dife- 
rencia de los Estados Unidos, la agricultura y la ganaderia no crecieron 
como subsidiarias del desarrollo industrial interno, sino como un subsi- 
dio impllcito al consumo de los ingleses y como instrumento funcional 
a su industria. Nos subimos al tren del progreso, pero asociandonos a 
quienes iban a perder. En 1947, al declararse la inconvertibiiidad de la 
libra esterlina comprendimos que el tren nos habla conducido a una via 
muerta y nos habia alejado de nuestro destino." 

En sintesis, mientras nosotros tuvimos un sector rural latifundiario 
e integrado a la industria inglesa, en Estados Unidos se constituyo una 
agricultura de pequenos y medianos propietarios, que se integro con la 
industria nacional. Bajo la hegemonia de Buenos Aires la Argentina 



Hay que subirse al tren de la modemidad 265 

tomo el tren equivocado, como hubiera sido el caso de Estados Unidos 
si el Sur ganaba la guerra de secesion. No se trataba de no modernizar- 
se, sino de hacerlo de otra manera. 



6. El inverso: la refutacion 



a) El enfoque general 

Con una metafora ferroviaria, se afirma que debemos subir al tren 
de la modernidad (como si hubiera uno solo), aunque no sepamos si 
va adonde queremos ir, e ignoremos si nos van a subir como pasajeros 
o como personal de servicio, al que se devuelve al punto inicial una 
vez terminado el viaje, o si a la llegada seremos trabajadores inmigra- 
dos. Es decir, nos aconsejan que como paises adoptemos una conduc- 
ta que ningun liberal (y tampoco ninguna persona cuerda) seguiria en 
una estacion de ferrocarril. 

En el fondo, se pretende insistir en la antitesis entre civilizacion y 
barbaric Dentro de este esquema, la perdida de la soberania y de la 
identidad nacionales serian un mal menor para salvaguardar la civiliza- 
cion (con las normas superficiales de civilizacion, que suelen estar mas 
cerca de la urbanidad y de los buenos modales, que de la solidaridad 
social). 



b) Los rasgos de la modernization 

Entendemos por modernization el afianzamiento de la democra- 
cia, la tendencia hacia la homogeneizacion social y el aumento de la 
productividad del conjunto de la economia. A nuestro juicio, estas tres 
condiciones se cumplen solo a medias o estan ausentes en los proce- 
sos de modernization neoliberal. 

En el anverso citamos dos de las experiencias latinoamericanas en 
materia de modernization; veamoslas ahora a la luz de los citados tres 
requisitos. En la primera etapa, que siguio a la Segunda Guerra Mun- 
dial, se practico la democracia, incluso en sus modalidades populistas; 
se avanzo substancialmente en la homogeneidad social; y los progre- 
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sos en la productividad se produjeron sobre todo por el pasaje de 
poblacion del sector agricola al industrial y de servicios. En la fase 
reciente, con el esquema neoliberal, varios de los paises concernidos 
funcionaron primero con regimenes autoritarios y luego avanzo el pro- 
ceso democratico; en el fururo, podrian presentarse inconvenientes 
derivados de las inequidades que puede provocar el modelo economi- 
co (ademas, las relaciones entre neoliberalismo y democracia suelen 
ser conflictivas, como se seriala en el capitulo 3). En cuanto a la homo- 
geneidad social, se amplio la brecha entre los sectores de bajos y de 
altos ingresos, y en ciertos casos se acentuo el dualismo de las socie- 
dades; la productividad media de la economia aumento, pero los 
mayores incrementos se concentraron en determinadas actividades 
industrials y de servicios. 

Ahora no se trata de volver al pasado y de aplicar tecnicas econo- 
micas ya superadas, en paises que veinte o treinta arios despues ya no 
son los mismos; pero si a cumplir, de acuerdo con las condiciones 
actuales, los requisitos de democracia, homogeneidad y productividad. 

Otra incongruencia de los partidarios de esta modernizacion radica 
en que segun ellos debe minimizarse la accion del Estado. Pero a la 
vez sostienen que tal modernizacion esta estrechamente ligada al avan- 
ce tecnologico; olvidan que en esta area es fundamental la interven- 
cion del Estado. La experiencia demuestra que en los paises subdesa- 
rrollados, las empresas privadas en general no estan en condiciones de 
generar y, a veces, de suministrar esa tecnologia. Las nacionales, por- 
que por sus dimensiones no pueden pagar investigaciones; y las trans- 
nacionales, porque dentro de su estrategia mundial nos' consideran 
como marginales y solo nos suministran las tecnologias que convienen 
a sus intereses. Cabe recordar que en America Latina las mas importan- 
tes tecnologias originales fueron creadas por organismos estatales. 



c) La posmodernidad 

De acuerdo con la metafora ferroviaria que inspira el verso, parece 
logico que la estacion siguiente a la "Modernidad", sea la estacion 
"Posmodernidad"; pero sorprende que tenga una topografia y un clima 
tan diferentes a la anterior, aunque algunos de sus habitantes sean los 
mismos (por ejemplo, los neoliberales partidarios de la "modernizacion 
hacia afuera"). 
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Un buen vademecum 10 informaria que alii se considera superada 
la modernidad, y que de la situacion local existe una version rosa y 
otra negra. En la version rosa, esa soci.edad.no estaria regida por las 
disciplinas de la produccion o de la represion, sino por la comunica- 
cion v por el trabajo de la personalizacion. De hard habria devenido 
soft. "Aun los jefes de empresa o los hombres politicos no son conside- 
rados mas como calculadores racionales sino como jugadores o depor- 
tistas. El verdadero actor posmoderno no es mas el Homo economicus, 
sino el Homo communicans, Homo ludens o Homo sportivus" . En defi- 
nitiva, la apoteosis de la comunicacion y de la logica del look produci- 
ra una sociedad de espectaculo democratico. En cambio, en su version 
negra, la posmodernidad seria el paroxismo de la logica de la domina- 
cion, porque habria triunfado el principio tecnico, "que no se plantea 
mas la cuestion de las finalidades, porque funciona solo y hace ineluc- 
table que todo lo que es realizable sera realizado, sea bueno o malo, 
moral o inmoral, peligroso o no, util o inutil". A los sujetos individua- 
ls no les queda otra alternativa que conformarse con su rol. 11 Los visi- 
tantes de la Estacion Posmodernidad, sobre todo si son turistas, po- 
drian encontrar divertida la version rosa; el problema es que no existe 
ninguna seguridad de que, con algun bandazo, pueda convertirse en 
negra. 



7. El diverso: una posicion alternativa 



Veamos cuales podrian ser los ejes de un programa de moderniza- 
cion con las pautas ya senaladas de democracia, homogeneidad y pro- 
ductividad. 

El primer requisito es la democratizacion: la configuracion produc- 
tiva y social deberian crear ekambito necesario para la equidad y la 
democracia, con el mayor grado posible de participacion popular. 

La homogeneizacion social es el eje del programa que precisamen- 
te se llama asi. Sera moderno el pais en donde todos tengan trabajo, 



10 Vease Alain Caille, Critique de la raison utilitaire, La Decouverte, Paris, 
1989, pags. 46 y sigs. 

11 Ibid., pags. 46 y 47. 
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alimentos, agua, vivienda, educacion, salud, electncidad, caminos, 
transportes, telefonos; en sintesis que dispongan de lo necesano para 
vivir con las necesidades basicas satisfechas. La equidad debe surgir 
como consecuencia espontanea del modelo economico, no como en el 
esquema neoliberal, en el que es un paliativo aplicado desde afuera, 
para moderar los efectos mas injustos que genera naturalmente el 
modelo. 

En lo tecnologico sera moderno el pais que aumente su producti- 
vidad media, de acuerdo con una competitividad genuina o sistemica, 
con mejoras sustanciales en la gerencia, la inversion y la tecnologia! 
Por una parte deberia procurarse que en una unidad-tiempo de trabajo 
se produzcan mas bienes; y por la otra, que los valores asi creados se 
utilicen preferentemente para aumentar la dotacion de capital y para 
elevar el bienestar del pueblo. Ello deberia cumplirse de acuerdo con 
las aspiraciones y aptitudes del pais de que se trate. No hay un solo 
modelo de modernidad ni de revolucion tecnologica: las posibilidades 
son multiples y dependeran del modelo global que se adopte. 

La politica de modernizacion deberia partir —como lo aconsejaba 
Oscar Varsavsky— de la lista de necesidades y del inventario de recur- 
sos, y en base a ellos se estableceria cuales son las mejores tecnologias 
para cumplir con los objetivos fijados en el proyecto nacional. Con ello 
no solo se adecuaria el aparato productivo a las necesidades naciona- 
les, sino que se plantearian pautas de consumo para satisfacer las 
necesidades de la mayorfa de la poblacion. 

Asimismo, debe tenerse en cuenta que tanto o mas importantes 
que las tecnologias fisicas son las tecnologias sociales. Se plantean asi 
con prioridad los problemas de organizacion, de participacion, de soli- 
daridad social, de funcion de la planificacion, de control de la burocra- 
cia, de criterios de eficacia y de rentabilidad no monetarios basados en 
el uso de recursos escasos a nivel nacional.12 De tal modo, podran rea- 
lizarse los rasgos esenciales del modelo deseado. 



12 Vease Oscar Varsavsky, Hacia una politica cientijica nacional, Ediciones 
Perifena, Buenos Aires, 1972, pags. 29 y sigs. 
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EL NACIONALISMO ES UNA EXPRESION 
RETROGRADA QUE DEBE DESAPARECER 



1. El anverso: la definicion 

Existen varias definiciones de nacionalismo, que se refieren tanto al 
estado de animo patriotico, como a movimientos politicos que defien- 
den a una determinada nacion o aspiran a constituirla como Estado. 

El Diccionario de la Real Academia considera esas tres acepciones, 
ya que lo define como: "1. El apego de los naturales de una nacion a 
ella propia y a cuanto le pertenece. 2. Doctrina que exalta en todos los 
ordenes la personalidad nacional completa, o lo que reputan como tal 
los partidarios de ella. 3 Aspiracion o tendencia de un pueblo o raza a 
constituirse en Estado autonomo". 

El concepto esta cargado de un fuerte contenido emocional. Escri- 
bia Hermann Heller: "la fuente mas pura de la conciencia nacional es 
la identidad creadora. Amo a mi nacion por dos razones: porque esta 
comunidad radicalmente mia me ha configurado, cuando menos a tra- 
vels de la lengua materna, y, ante todo, porque solamente ella es la 
comunidad en la que mi accion encuentra dadas nuevas posibilidades 
de configuracion proporcionadas a la esencia de aquella. Amo a mi 
nacion porque esta comunidad da lugar a innumerables ordenes exis- 
tenciales, formas de pensar y modos de sentir, a traves de cuya estruc- 
tura participo en la existencia universal humana y que constituyen las 
raices con las que puedo pisar firmemente en un trozo del ancho mun- 
do. La amo, porque es la colectividad humana mas amplia frente a la 
cual soy capaz de asumir y estoy dispuesto a asumir con mis obras una 
responsabilidad inmediata". 1 

1 Vease H. Heller, Escritos politicos, Alianza Editorial, Madrid, 1985, pag- 154. 
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Los dos elementos — el aniraico personal y el politico colectivo — 
figuran en la definicion de Max Weber, para quien "io 'nacional' — si 
en general es algo unitario — es un tipo especial de pathos (en griego, 
pasion) que, en un grupo humano unido por una comunidad de len- 
guaje, de religion, de costumbres o de destino, se vincula a la idea de 
una organizacion politica propia, ya existente o a la que se aspira y 
cuanto mas se carga el acento sobre la idea de poder', tanto mas espe- 
cifico resulta ese sentimiento patetico". 2 

Se trata de una fuerza constitutiva, estructu ranee, desde ei momen- 
to que es un valor compartido por un grupo humano con importantes 
referencias comunes, tales como la historia, la culaira y la pertenencia 
geografica. El sentido nacional ha sido y es uno de los impulsos huma- 
nos mas fuertes; se asemeja a las religiones, y ha prevalecido sobre 
otros sentimientos de solidaridad y fidelidad. 

Con un enfoque historico, Eric Hobsbawn sehala que "el naciona- 
lismo viene antes que las naciones. No son las naciones las que hacen 
los Estados y el nacionalismo; es lo inverso"; y considera "como hipo- 
tesis de trabajo que todo grupo suficientemente importante en numero 
cuyos miembros se consideran como formando parte de una misma 
'nacion' sera considerado como tal".3 

El sentido de pertenencia inherente al nacionalismo tiene una 
dosis de solidaridad social, de tal modo que privilegia la homogenei- 
dad social y la integracion fisica nacional. El nacionalismo se manifies- 
ta en relacion al exterior cuando se siente una opresion o una amena- 
za extranjera; y hacia el interior, cuando un grupo se siente extraho en 
su propio suelo. Otra distincion es la que planteaba Lamartine, del 
nacionalismo entendido como amor a la patria o como odio a los 
extranjeros; se puede tener uno sin el otro, y eso daria tipos radical- 
mente opuestos de nacionalismos. 

La primera gran revolucion nacionalista del siglo xx, con profundo 
contenido social, fue la Revolucion Mexicana de 1910-1917; despues de 
la Primera Guerra Mundial, se produjeron las revoluciones nacionalistas 



2 Vease Max Weber, Economia y sociedad, Fondo de Cultura Economica, 
Mexico, 1979 (primera edicion en aleman en 1922), pag. 327. Frente al uso des- 
figurado de la palabra "patetico", es util recordar que el Diccionario de la Real 
Academia Espanola lo define como "lo que es capaz de mover y agitar el ani- 
mo infundiendole afectos vehemences". 

3 Vease Eric Hobsbawn, Nations et nationalisme depute 1780, Editions 
Gallimard, Paris, 1992 (primera edicion en ingles en 1990), pags. 19 V 20. 
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de Kemal Atarurk en Turquia y del Kuomintang en China. Con posterio- 
ridad a la Segunda Guerra Mundial, triunfaron movimientos nacionalistas 
con fuertes ingredientes socialistas en Egipto, Argelia, Vietnam y Cuba. 



2. El verso 

El verso afirma que el creciente abandono y desapropiacion de 
funciones del Estado nacional ha puesto fuera de epoca a las reivindi- 
caciones nacionales; que los nacionalismos son la expresion de la 
xenofobia y del racismo; y que la afirmacion nacional en su conjunto 
deja de lado las diferencias entre gaipos y clases sociales. 

Las naciones — se sostiene — han quedado atrapadas entre las 
regiones y la giobahzacion mundial (expresada por las empresas trans- 
nacionales, el comercio, las telecomunicaciones, las normas culturales 
y de consumo, etc.). Cuando se pretende jerarquizar una categoria — la 
nacion — superada por la historia, se comete un anacronismo: si la 
nacion ha quedado fuera de juego, mal puede basarse en ella una 
ideologia. En tales condiciones, el nacionalista es en el mejor de los 
casos un nostalgico ingenuo, y en el peor un energumeno. 

Lo inocuo o dariino del nacionalismo — asegura el verso — depen- 
de de como se manifieste. Si lo hace en el terreno economico, puede 
trabar el progreso que trae consigo la accion de las empresas transna- 
cionales y la apertura a las importaciones, a la tecnologia y a los movi- 
mientos de capital en general. En el terreno politico, puede generar 
tensiones con paises vecinos y — lo que acaso es mas grave — con los 
paises dominantes, cuyas represalias podrian ser demoledoras. Tam- 
bien se manifiesta bajo la forma de la xenofobia y el racismo, y afecta 
la convivencia y la tranquilidad dentro del pais, y es factible que se lle- 
gue a la guerra civil en paises con diversas nacionalidades. 

Desde otro punto de vista, se critica a la concepcion indiferencia- 
da de la sociedad, que toma a la nacion como un todo, y omite ei inte- 
res particular de grupos y clases sociales. "El mensaje que habia de 
despertar las conciencias estaba destinado a las clases, pero debido a 
un espantoso error postal se entrego a las naciones" 'A 



4 Vease Ernest Gellner, Naciones y nacionalismo, Alianza Editorial, 
Madrid, 1988 (primera edicion en ingles en 1983), pag. 166. 
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En sintesis — se sostiene — en la epoca de Ja internacionalizacion 
de las sociedades, de la politica y de la economia, los nacionalismos 
son absurdos; y ademas son nocivos, pues se oponen al progreso y 
pueden desencadenar las peores violencias. 



3. El reverso: quienes estan detras del verso 



Este verso es adoptado, por diferentes razones y con distintas con- 
notaciones, por liberales y por socialistas. El esquema de quienes 
aceptan o rechazan a I nacionalismo, con una concepcion igualitaria o 
antiiguaiitaria figura en el cuadro 1. 

Cuadro 1: Diagrama de nacionaiistas y antinacionalistas 



Socialistas marxistas 



Antinacionalistas 

A 



Concepcion 

igualitaria 



Teoricos de la dependencia, 
populistas, neomarxistas 



Liberales neoclasicos 



Concepcion 
antiiguaiitaria 



1 

Nacionaiistas 



Conservadores tradicionales, 
fasc istas 



Fuente: Dudley Seers, Economia politica del nacionalismo, Fondo de Cultura 
Economica. Mexico, 1986, pag. 73. 



Los liberales que adoptan el verso son sobre todo los entusiastas 
de la politica internacional de Estados Unidos y los beneficiarios de la 
deuda y la apertura externas. Para ellos, debe suprimirse toda interfe- 
rencia que pueda perrurbar esas politicas; mas aun, si se basan en sen- 
timientos abstractos. Tambien van en este sentido las politicas de orga- 
nismos internacionales tales como el Fondo Monetario Internacional y 
el Banco Mundial, que apiican a los paises recetas "de amplio espec- 
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tro", sin considerar las situaciones nacionales (excepto para los detalles 
de adecuacion). Estas instituciones han encontrado la "piedra filosofal", 
con una sola politica economica que sirve tanto para Guinea Conakry 
como para Malasia, Mexico y los paises de Europa del Este. 

Los progresistas antinacionalistas son quienes toman como eje de 
su analisis a la lucha de clases. Consideran que los nacionalismos, al 
suponer una voluntad nacional unica, me ten en la misma bolsa a cla- 
ses sociales antagonicas, a potentados y a marginados, a regiones disi- 
miles y a culturas diferentes. Por eso — en su opinion — , actiian como 
enmascarantes de los verdaderos problemas que son los politicos, 
sociales y economicos internos. 



4. El perverso: algunas consecuencias nocivas del verso 



Los liberales postulan el librecambio y la apertura irrestricta entre 
las naciones, como sostienen el libre mercado entre individuos y 
empresas, suponiendo que ni entre los paises ni entre la gente hay 
relaciones de dominacion ni asimetrias. La incongruencia es notoria: si 
la suma de los egoismos personates tiene como resultado el bienestar 
general, ^por que de la afirmacion de los intereses nacionales no pue- 
de resultar la felicidad internacional? 

Por otra parte, el juego ideologico que se pretende con la "desapa- 
ricion" de las naciones, es enmascarante. La desigualdad entre las 
naciones del Norte y del Sur desapareceria por inexistencia del objeto 
conflictivo: sin naciones, todos somos iguales ante el mercado. Como 
resultado, los nacionales de los paises mas debiles quedarian desampa- 
rados frente a los poderosos, sean paises o empresas. 

El primer efecto de estas tesis consiste en dejar sin proteccion a 
amplios sectores de la vida nacional, en materias tan importantes como 
las politicas, economicas, sociales y culturales. Se atacan asi a valores 
importantes que no tienen que ver con el Homo economicus. 

En segundo lugar, mezcla y equivoca los problemas y las situacio- 
nes: existen varias formas de nacionalismo, que se analizaran en los 
puntos siguientes, que no pueden confundirse; por ejemplo, no es 
correcto juzgar del mismo modo al nacionalismo integrador y al diso- 
ciador. 
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5- El adverso: experiencias poco compatibles con el verso 



Existe una diferencia entre la afirmacion nacional en los paises 
desarrollados y los subdesarrollados. En los primeros, el factor agluti- 
nante es por lo general la ambicion de ejercer una mayor dominacion 
o prevenir cualquier disminucion de poder; en los subdesarrollados, el 
dejar de soportar una dominacion. Por eso, el sentimiento nacionalista 
en los paises subdesarrollados se entronca con las luchas de liberacion 
nacional, primero politicas y despues economicas. 

Los paises desarrollados afirman su nacionalismo frente a otras 
naciones de igual a igual, sobre la base de estados poderosos e inde- 
pendientes en ambas partes (por ejemplo, primera y segunda guerras 
mundiales, conflictos economicos entre Estados Unidos, Europa y 
Japon); o imponiendo su dominacion politica o economica a paises 
subdesarrollados. En ambos casos, se trata de luchas por el predomi- 
nio de un pais sobre otros. Un ejemplo reciente es la defensa de la 
independencia cultural de los paises europeos, que Uevo a Francia a 
no aceptar las condiciones planteadas en esa materia por Estados Uni- 
dos en la Rueda Uruguay del GATT. 

En cambio, el nacionalismo de los paises subdesarrollados tiene 
como primera tarea el lograr la independencia nacional. Asi, historica- 
mente, en la mayoria de los casos ha debido acometer, en etapas suce- 
sivas, la construccion de un Estado y la afirmacion de su autonomia 
politica y economica. Ello naturalmente implica un nuevo tipo de vin- 
culaciones con las potencias coloniales y una determinadarelacion de 
fuerzas politicas internas, que en general es diferente de la anterior; los 
grupos sociales y politicos que sostienen internamente una situacion 
de dependencia colonial, no son los mismos que promueven la inde- 
pendencia nacional. 5 

5 Vease Juan Jose Hernandez Arregui, iQue es el ser nacional?, Editorial 
Plus Ultra, Buenos Aires, 1973, pag. 20. Alii expresa que "de acuerdo a la cate- 
goria que se pertenezca, el 'ser nacional', la patria, la comunidad nacional, la 
cultura nacional, a traves de las clases sociales en tension, tiende a refractarse 
de modo distinto en un pals dominante que en un pais dominado. Asi, el rasgo 
contradictorio principal del 'ser nacional', en los paises uncidos a la orbita de 
las grandes potencias mundiales, es en determinadas clases, como proyeccion 
mental del imperialismo sobre las colonias, el sojuzgamiento acatado del 'ser 
nacional' a la voluntad extranjera, y en otras clases, una disposition contraria 
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Casi siempre se mezclan las luchas nacionales e internacionales, ya 
sea por la intervencion de las potencias colonialistas y de las empresas 
transnacionales en la politica interna de los paises subdesarrollados; o 
por la vocacion e intereses coloniales de las clases privilegiadas de los 
paises pobres. Dos ejemplos a considerar por los antinacionalistas-pro- 
gresistas son los de Cuba y Vietnam, en donde la lucha antiimperialista 
y revolucionaria se dio de manera simultanea, y la resistencia de 
ambos pueblos se alimento del sentimiento nacionalista, patriotico. 



6. El Inverso: la refutacion 



Con una vision que se centra en la experiencia europea, uno de 
los mas lucidos historiadores contemporaneos ha afirmado que el prin- 
cipio de las nacionalidades "ha tenido a escala mundial una progresion 
triunfal". Todos los Estados de la tierra son oficialmente naciones, los 
movimientos de liberacion lo son "nacionales", y la agitacion nacional 
esta presente en los mas variados paises. Pero traza una diferencia 
entre la afirmacion nacional hasta mediados del sigio XX y la actual. 
"En el mundo desarrollado del siglo XK, esta claro que la construccion 
de un cierto numero de naciones', que combinaban Estado-nacion y 
economia nacional, era un hecho central de transformacion historica, y 
se lo consideraba como tal. En el mundo 'dependiente' de la primera 
mitad del siglo xx, y por razones evidentes, especialmente en su parte 
colonizada, los movimientos nacionales de liberacion y de indepen- 
dencia eran los principales agentes de la emancipacion politica de lo 
esencial del globo, es decir de la eliminacion de la administracion 
imperialista y, hecho mas importante aun, de la dominacion militar por 
las potencias imperiales, situacion que hubiera parecido casi inconce- 
bible aun hace medio siglo". En cambio, "los movimientos nacionalis- 
tas caracteristicos del fin del siglo xx son esencialmente negativos, o 
mas bien divisores".s Los estallidos de las antiguas Union Sovietica y 
Yugoslavia confirmarian esta tesis. Asimismo, en epocas de desocupa- 



de no entrega del destino nacional, de la patria, de la heredad cultural, a los 
poderes extranos". 

6 Vease Eric Hobsbawn, op. cit., pags. 209 y ss. 
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cion, resurgen la xenofobia y las violencias etnicas (por ejemplo, la de 
alemanes contra turcos). 

Una situacion diferente es la de los paises en los cuales el nacio- 
nalismo cumple una funcion de proteccion de la nacion y de unifica- 
cion de la accion de naciones con problemas analogos. Es tipicamente 
el papel de los movimientos de liberacion que despues de la Segunda 
Guerra Mundial terminaron con la mayoria de las colonias, al menos 
con la sujecion politica. Como lo expreso hace quince anos el presi- 
dente de Tanzania senor Julius Nyerere, "el objetivo [del grupo de 
paises no alineados] es terminar de hberar a los paises del Tercer Mun- 
do de la dominacion extranjera". 7 Es decir. se trata de un remanente de 
los movimientos de liberacion. "Es bien sabido que las economias 
avanzadas hunden e inhiben las que surgen. a no ser que esten prote- 
gidas en forma efectiva por el propio Estado. El Estado nacionalista no 
solo es el protector de una cultura, sino tambien de una nueva, y a 
rnenudo al comienzo fragil, economia". 8 

Actualmente, el nacionalismo unificador no es anacronico. Lo seria 
si los paises subdesarrollados fueran libres para ejecutar su proyecto 
nacional, con una politica autonoma; pero por desgracia no es asi, y la 
vigencia del problema es dramatica. Basta con citar un solo ejemplo: el 
decenio de 1980 fue catastrofico para los paises con fuerte endeuda- 
miento externo; y probablemente no lo hubiera sido si — como se 
senalo — los gobiernos hubieran coordinado sus esfuerzos nacionales 



7 Cuarta Reunion Ministerial del Grupo de los 77 (que unifies' a los paises 
subdesarrollados en algunos foros internacionales), en Arusha, Tanzania, en 
febrero de 1979- Decia el presidente Nyerere en esa reunion: "fue nuestro 
nacionalismo el que nos obligo a unirnos. ... El grupo de los 77 no comparte 
una ideologia. Algunos nos declaramos socialistas cienuficos, otros sencillamen- 
te socialistas, algunos capitalistas, otros teocraticos y hasta los hay fascistas. No 
somos necesariamente amigos y algunos de los paises del Grupo estan actual- 
mente en guerra entre si. ... Pero nuestra diversidad existe en el contexto de 
una experiencia comun y suprema. Lo que tenemos en comun es que todos 
nosotros somos naciones dependientes — no interdependientes — • respecto del 
mundo desarrollado. ... Cada una de nuestras economias se ha ido formando 
como producto secundario y como sucursal del desarrollo en el norte industria- 
lizado y esta orientada hacia el exterior. ... Economicamente somos dependen- 
cias — en el mejor de los casos semicolonias — • y no Estados soberanos. ... La 
unidad es nuestro instrumento, nuestro unico instrumento de liberacion". 

8 Vease Ernest Gellner, op. cit., pag. 146. 
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frente al bloque acreedor, tal como lo hicieron los paises desarrollados 
con respecto a los deudores. 

En cuanto al presunto enmascaramiento de los intereses divergen- 
tes de grupos, clases sociales y regiones, la defensa del interes nacio- 
nal no obsta para que tambien se planteen esos conflictos. Tal vez la 
critica del nacionalismo por parte de la tradicion socialista provenga de 
que los nacionalismos contra los que luchaban estaban asociados a la 
expansion imperialista de sus propios paises. Pero desde el punto de 
vista de los paises dominados, el antiimperialismo no se distingue del 
nacionalismo, en cuanto se manifiesta como lo nacional y no frena la 
lucha de clases. Mas aun, la mdependencia nacional es un requisito 
para poder realizar en el pais un determinado proyecto politico, como 
es el socialismo. 

En los paises desarrollados tambien el sentido nacional es funda- 
mental para realizar el proyecto de pais deseado. Un ejemplo destaca- 
do es el de Francia, en donde, en 1969, el general De Gaulle convoco 
a un plebiscito para dar una nueva estrucrura institucional a la Republi- 
ca. La noche en que lo perdio y renuncio al gobierno, le dijo a su ex 
primer ministro Michel Debre: "y bien, asi es: hemos vencido a los ale- 
manes; nemos aplastado a Vichy; hemos impedido a los comunistas 
que tomen el poder y a la OAS que destruya la Republica. No hemos 
podido enseharle a la burguesia el sentido nacional". 9 

En sintesis: es necesario distinguir el nacionalismo divisor y xeno- 
fobo, del nacionalismo unificador y protector. Las reacciones violentas 
contra minorias etnicas no tienen nada que ver con el derecho a 
defender un proyecto de pais, a sostener el comercio exterior ante los 
abusos de proteccion y de precios de los paises desarrollados, y a 
resistir las presiones de gobiernos extranjeros y de empresas transna- 
cionales para determinar las estrategias de desarrollo. No puede englo- 
barse en una denominacion comun a los latinoamericanos que defien- 
dan el derecho a determinar su politica economica y apoyen la 
produccion industrial nacional, a los croatas, serbios y bosnios que se 
asesinan entre si, y a los alemanes que queman turcos. 



9 Vease Michel Debre, Entretiens avec le general De Gaulle, 1961-1969, 
Albin Michel, Paris, 1993, pag. 207. 
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7. El diverso: una posicion alternativa 



La posicion alternativa tiene varios aspectos. El primero radica en 
la distincion entre nacionalismo disociador — que debe desecharse — e 
integrador. Este ultimo tiene tambien un aspecto referido a la situacion 
interna y otro a la externa. 

En el piano interno, ante todo debe afirmarse la integracion nacio- 
nal, entendida como el logro de una sociedad homogenea. La disgre- 
gacion nacional deja sin base de sustentacion al sentimiento nacionalis- 
ta, que no solo se reftere a lo politico y economico, sino tambien a lo 
social y cultural; ademas, la heterogeneidad y la desunion son propi- 
cias para las intervenciones extranjeras de toda indole. Parte funda- 
mental de esta integracion son la homogeneidad social y la consolida- 
cion de la unidad fisica de la nacion; entre otras condiciones, 
requieren el mejoramiento sustancial de los medios de transporte y 
comunicacion, y el ejercicio de una democracia participativa. 

En las relaciones internacionaies, las asociaciones regionales entre 
paises que estan en un pie de igualdad son una manifestacion mas que 
una negacion del nacionalismo. Lo prueba la Union Europea (antigua 
Comunidad Europea), en la cual hasta ahora prevalecio la Europa de 
los Estados. Es de esperar que Aladi, Mercosur, el Pacto Andino, el 
Mercado Comun Centroamericano, el Caricom y los demas organismos 
latinoamericanos de integracion y cooperacion sean tambien una reu- 
nion entre iguales para mejorar la situacion de sus pueblos, y para 
apoyarse y ser capaces de competir y de defender sus iritereses con 
mayor eficacia. 
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LA SOBERANIA NACIONAL ES UNA SUPERVTVENCIA 
DEL PASADO, ESTA SUPERADA Y EN DISOLUCION 



1. El anverso: la definicion 



El elemento central caracteristico del Estado, "es la organizacion 
del pueblo bajo una potestad suprema de imperio (o de gobierno) 11a- 
mada comunmente soberania", 1 que es su capacidad real para autode- 
terminarse. Se caracteriza por ser una potestad originaria, es decir que 
no es generada por otro ordenamiento o poder superior: es exclusiva; 
no esta condicionada, ya que el orden juridico puede cambiarse total o 
parcialmente; y puede actuar coactivamente con medios propios. 
Incluye un aspecto positive, de accion, por el cual ejerce su suprema- 
cia interior; y otro negativo, de preservacion, por el que mantiene su 
independencia con respecto a los otros Estados. 2 Se ha dicho de la 
soberania que es a la ciencia polltica lo que el valor es a la ciencia 
economica. 

Con respecto a quien pertenece la potestad de imperio, puede dis- 
tinguirse entre la soberania popular y la soberania nacional. En el pri- 
mer caso, la soberania se atribuye a cada ciudadano, titular de un 
derecho, que la ejerce primariamente con su voto; y al conjunto de 
ellos, que expresa una voluntad mayoritaria. En cambio, la soberania 
que radica en la Nacion, se refiere no solo a quienes participan actual- 
mente en la vida del pais, sino tambien a las generaciones del pasado 



1 Vease Oreste Ranelletti, Istituzioni di Diritto Pubblico, parte I, Dott. A. 
Giuffre Editore, Milano, 1947, pag. 32. 

2 Vease Arturo Enrique Sampay, La Constitucion Argentina de 1949, Edi- 
ciones Relevo, Buenos Aires, 1963, pag. 109- 
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y del futuro, que establecen una continuidad en los rasgos y valores 
que caracterizan a cada Nacion. 3 

El llamado problema de la soberania del pueblo se refiere al ori- 
gen de la autoridad. Esta cuestion fue dilucidada en la polemica entre 
Jacobo I de Inglaterra y los jesuitas (Francisco Suarez y San Roberto 
Bellarmino). Jacobo sostenia que su autoridad (y la de los reyes en 
general) provenia de Dios. Los jesuitas distinguieron: la autoridad en 
abstracto proviene de Dios, porque este creo al hombre como ser 
sociable y su existencia conlleva la de la sociedad y — consecuente- 
mente — la autoridad que distingue a la sociedad de la multitud. Pero 
el origen concreto de la autoridad es la comunidad misma, y solo a 
ella corresponde designar a quienes la ejerceran o establecer su proce- 
dimiento de designacion. Esta doctrina tiene sus puntos de similitud 
con el contractualismo rousseauniano, que despues inspiraria la sobe- 
rania del pueblo adoptada por la Revolucion Francesa. La doctrina de 
la soberania del pueblo puede necesitar del ejercicio individual del 
voto para su concrecion, pero no se identifica con el. Esto quiere decir 
que cada comunidad es la que rige su propio destino y que la comuni- 
dad esta regida en la base por el conjunto de ciudadanos iguales. 4 

Dentro de cada pais, la soberania se expresa en la Constirucion, 
que es el conjunto de reglas de derecho que determina la forma misma 
del Estado y de su gobierno, el modo como se establecen los poderes 
y su competencia, asi como los derechos de los ciudadanos y de los 
grupos sociales. 5 Las leyes que se dicten para instrumentarla deben 
ajustarse a los principios en ella establecidos. 

La soberania se manifiesta en el ejercicio de tres funciones: la 
legislativa, la judicial y la administrativa. Con la legislativa constituye su 
propio orden juridico y regula la vida polltica, social y economica; 
mediante su accion judicial dirime de modo obligatorio las controver- 
sias; y con su funcion administrativa procura satisfacer las necesidades 
coiectivas. 5 

En el derecho internacional publico los actores son los Estados 



3 Vease Georges Vedel, Manuel Elementaire de Droit Constitutionnel, 
Librairie du Recueil Sirey, Paris, 1949, pag. 112. 

4 Vease Felipe A. Gonzalez Arzac, Notas sobre el concepto de soberania 
(mimeo), Buenos Aires, 1981. 

5 Vease Georges Vedel, op. cit., pag 131. 

6 Vease Oreste Ranelletti, op. cit., pags. 33 y sigs. 



soberanos, que estan sujetos a ese derecho, pero ningun organo juris- 
diccional puede imponerles normas ni sanciones. Cuando existen, son 
medidas de represalia adoptadas por otros estados soberanos en sirua- 
ciones de hecho. La circunstancia de que organismos internacionales, 
tales como las Naciones Unidas u organizaciones regionales (como la 
Organizacion de Estados Americanos) adopten resoluciones de blo- 
queo o castigo contra paises, e incluso envien tropas o naves de gue- 
rra. no otorga legitimidad a estas acciones; pueden ser argumentos de 
justificacion ante las opiniones publicas de los paises, pero contravie- 
nen la propia Carta de las Naciones Unidas. 7 

En resumen, la soberania en el Estado y la soberania del Estado se 
refieren a dos aspectos de una misma cuestion. La primera, o sobera- 
nia del pueblo, se refiere al origen de la autoridad y la segunda, o 
soberania nacional (potestad suprema de imperio o de gobierno), tiene 
por titular a la Nacion. Existe una compenetracion entre ambas: si una 
Nacion perdiera su soberania (menoscabandose la soberania del Esta- 
do), el ejercicio de la soberania en el Estado perderia su substancia. El 
ideal es el pueblo soberano en la nacion soberana. 



2. El verso 



En el verso se sostiene que el concepto de Nacion ha quedado 
"hecho sandwich" entre lo internacional y lo local. Por una parte, la 
politica y la economia mundiales se rigen a escala supranacional por 
las decisiones de Estados Unidos, la Union Europea y Japon, que se 
aplican por la accion de los mismos Estados, de las empresas transna- 

7 La Carta de las Naciones Unidas establece expresamente que "ninguna 
disposition de la presente Carta autoriza a las Naciones Unidas a intervenir en 
los asuntos que dependen esencialmente de la competencia nacional de un 
Estado ni obliga a los miembros a someter asuntos de esta indole a un procedi- 
miento de arreglo en terminos de la presente Carta" (art. 2, parrafo 7). No sola- 
mente la intervencion armada, sino "toda otra forma de injerencia o toda ame- 
naza dirigida contra la personalidad de un Estado o contra sus elementos 
politicos, economicos y culturales, son contrarios al derecho internacional" 
(resolution de la Asamblea General de las Naciones Unidas 2625, XXV, del 24 
de octubre de 1970, sobre las relaciones amistosas entre los Estados). 
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cionales y de los organismos multilaterales que controlan (como el FMI 
y el Banco iMundial). Existe un mercado mundial en el que hay que 
integrarse, respetando las jerarqulas y las reglas del juego — que fijan 
los pauses desarrollados — , y fuera de los cuales solo queda el atraso. 
Tratar de resistir a este movimiento con el fin de defender la soberania 
nacional no solamente es irrealista, sinp tambien peligroso, pues nos 
aislarla del progreso tecnico y del flujo de capitales. En sintesis, es un 
provincianismo anacronico condenado a desaparecer. 

Dentro de este esquema, las restncciones a la soberania y el debi- 
litamiento de la identidad nacional serian inevitables, y en todo caso, 
un mal menor frente al costo que significarla renunciar a las ventajas 
de la internacionalizacion. Se afirma que asi como las provincias de 
paises como Argentina, Brasil, Mexico o Venezuela, que tenlan tanta 
personalidad en el siglo pasado, se "disolvieron" en la Nacion, en el 
siglo XXI las naciones formaran parte de un sistema mayor, dentro del 
cual el concepto de soberania tendera a desaparecer; aferrarse a el, 
significa prolongar un pasado condenado. 

Paraleiamente, se han revigorizado las panicularidades regionales 
dentro de cada pais, como lo manifiestan los vascos, catalanes, breto- 
nes, sicilianos, sin contar con la division de la ex Union Sovietica y 
Checoslovaquia, y el estallido de Yugoslavia. Se concluye que en el 
futuro, las estrategias politicas y economicas, las tecnologias y las for- 
mas culrurales de convivencia se generaran en el ambito supranacio- 
nal; y que su ejecucion y adaptacion sera regional y local. En conse- 
cuencia, lo nacional quedara vaciado de significado y de funcion. 

Una variante del verso esgrime un argumento mas pragmatico: 
puesto que los paises pobres no tienen autonomia de accion, por aho- 
ra hay que renunciar a la soberania; pero la podremos ejercer en el 
futuro, en la medida en que nos enriquezcamos. 



3. El reverso: quienes estan detras del verso 



Como en las novelas policiales, se pueden descubrir los culpables 
si se sabe a quienes beneficia la declinacion de la soberania. Los obje- 
tivos son claros: puesto que el Estado es el principal instrumento del 
que pueden valerse las fuerzas popu lares para resistir las presiones 
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externas y para ejecutar reformas sociales y economicas de fondo, es 
necesario debilitarlo: en el ambito externo, impugnando la soberania 
nacional; y en el interno, la soberania popular. 

Si el Estado se desdibuja y diluye en los paises subdesarrollados y 
cae en la impotencia, seran los paises poderosos y los organismos 
supranacionales quienes dictaran la polltica internacional; e interna- 
mente prevaleceran los gmpos economicos transnacionales, el sector 
financiero (con fuertes vinculos externos) y las empresas industriales y 
agricolas nacionales grandes. Junto con el ataque a los atributos estata- 
les, se descalifica y se procura quitarle poder a los sectores sociales 
mas apegados a la delensa de la soberania. 

Los grupos neoliberales debilitaron la accion del Estado en las 
areas en las que pudiera promover transformaciones de fondo, quitan- 
dole atribuciones y posibilidades reales de accion; pero le asignaron 
tareas en otros ambitos, si asi lo marcaba su conveniencia. Cuando les 
resulto necesario, adoptaron un sistema autoritario, que reprimio a los 
movimientos sociales que pudieran cuestionar el sistema o, simple- 
mente, que pidieran mayores salarios; e implantaron una red de sub- 
venciones estatales, de socializacion de perdidas empresarias y de 
apropiacion de empresas publicas. En lo internacional, reafirmaron una 
alianza de intereses economicos y de poder politico que limito subs- 
tancialmente la capacidad de decision estatal y la independencia nacio- 
nal; de tal modo, para fortalecer sus privilegios, recurrieron a compro- 
misos internacionales. 

No es extraiio que tras el cuestionamiento de la soberania se 
encuentren determinados intereses economicos. Si en defensa de la 
soberania nacional se resisten las presiones por privatizar determina- 
das empresas publicas y por abrir irrestrictamente la economia a los 
flujos de bienes y capitales, ciertos grupos empresariales perderan 
buenos negocios; pero otros sectores economicos y sociales se benefi- 
ciarian si de ese modo se desarrolla el tejido productivo nacional. La 
repercusion que en cada pais tenga este verso expresa la relacion de 
fuerzas existente entre diferentes sectores sociales y empresariales: 
aquellos cuyo destino esta atado al desarrollo del pais y los que pue- 
den beneficiarse en el corto plazo aun en desmedro de este. 8 En algu- 



8 Friedrich List, el economista aleman que en la primera mitad del siglo 
XIX abogo por un desarrollo autonomo de la Lndustria de su pais y se opuso al 
libre cambio, contraporua el sentido nacional de los empresarios industriales a 
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nos casos, hubo empresarios que llegaron al extremo de sacrificar 
lealtades nacionales para realizar negocios muy lucrativos con el ene- 
migo durante una guerra .9 



4. El perverso: algunas consecuencias nocivas del verso 



Lo perverso de este verso no solo consiste en que equivoca los 
diagnosticos y las soluciones, sino que en la practica ha fundamentado 



la ausencia de todo escrupulo nacionalista de los comerciantes. "Si no puede 
aprovechar la prosperidad de su pais, un comerciante especulara sobre sus 
desgracias, como el hambre y la guerra. Extraera beneficios de la exportation 
de animales esenciales para la agricultura. Aprovechara la venta de la maquina- 
ria y stocks de enipresas industriales en quiebra. Aprovechara la emigration de 
gerentes de fabrica y trabajadores desempleados urbanos y rurales. Tambien 
sacara beneficios de la venta de armas a los enemigos de su pais. Especulara y 
ganara dinero comprometiendose en todas esas actividades dudosas. Envene- 
nara a naciones enteras con su brandy y todavla continuara proclamando su 
adhesion a la politica del "laissez faire et laissez passer". (Friedrich List, The 
natural system of political economy 1837, Frank Cass, Londres, 1983, pag. 100). 
9 Durante la Primera Guerra Mundial existieron varios ejemplos de abaste- 
cimiento al enemigo por motivos de lucro: i) En Alemania, el ejercito exigia 
obuses con mejores aceros, por lo cual desde 1915 no se renovaron los contra- 
tos Thomas; mientras los industriales se reconvertian a los nuevos obuses Mar- 
tin, los stocks de Thomas eran vendidos a Francia y a Italia, via Suiza. En un 
momento de la guerra, en 1916, los industriales alemanes podlan vender obu- 
ses Martin al ejercito aleman, o Thomas a Francia e Italia, y por cuestiones de 
precios, prefirieron abastecer al enemigo, con la intermediation de paises neu- 
tral es; para solucionar el problema, el Presidente Hindenburg ordeno al Minis- 
terio que le pagaran a los industriales alemanes lo que ellos quisieran. ii) En 
Gran Bretaha, algunos productos necesarios para la guerra, como algodon, pes- 
cado, caucho, alimentos, aceite para motores y cemento, eran vendidos a Ale- 
mania, con pasos intermedios en Suecia y Dinamarca. Otro ejemplo es el de los 
explosivos, la mayor parte de los cuales era a base de glicerina, cuya fabrica- 
tion necesita granos tropicales, como la copra y la soja; antes de la guerra el 
principal proveedor de Alemania era Gran Bretaha; durante la guerra, la ventas 
inglesas de esos productos a Dinamarca se duplicaron, y en igual medida cre- 
cieron las importaciones alemanas de Dinamarca; lo mismo ocurrio con el 
cobre. Vease Marc Ferro, La Grande Guerre 1914-1918, Gallimard, Paris, 1990 



acciones politicas, economicas y militares que siempre vulneraron el 
principio de la autodeterminacion de los pueblos. 

El reparto arbitrario de Africa y del Sudeste asiatico es un doloroso 
ejemplo del mayor colonialismo de este siglo y del pasado, que aun 
perdura en lo economico y militar y en resabios de aberrante sujecion 
politica. 



a) La soberania externa 

En el piano del derecho internacional existen multiples restriccio- 
nes al ejercicio de la soberania nacional. En este ambito, es necesario 
distinguir las relaciones entre Estados que obran en un pie de igual- 
dad y haciendose concesiones reciprocas, de aquellas situaciones en 
las que participan Estados con evidentes desigualdades. El primer 
caso es el de los acuerdos entre los paises de similar jerarquia que 
pueden establecer avances sobre la soberania de los Estados, como 
sucede con la Union Europea, pero que no dan por resultado una 
desigualdad o injusticia que afecte a una de las partes. Las conse- 
cuencias son muy diferentes cuando existe una notoria desigualdad 
de poder politico, militar y economico entre las partes que negocian. 
Por ejemplo, la enmienda Piatt, impuesta a principios de siglo por 
Estados Unidos como condicion para aprobar la Constitucion de 
Cuba, limitaba a tal punto su soberania, que Cuba se comprometia a 
permitir la intervencion de Estados Unidos para defender a un 



(primera edition en 1969), pags. 229 a 231. Mas recientemente, en el caso Iran- 
gate, se abastecio de armas a un pais hostil y a un grupo sedicioso, mediante 
un retorcido mecanismo en el que se mezclan razones politicas y de lucro. En 
noviembre de 1986 se supo que el Presidente Reagan estaba dispuesto a resca- 
tar los rehenes americanos secuestrados en Medio Oriente, mediante la venta 
de armas a Iran (entonces en guerra contra Irak), y con el producto de esas 
ventas se financiaria el armamento de la "contra" nicaraguense, a pesar de la 
oposicion expresa del Congreso de Estados Unidos; por este asunto fueron 
condenados por la justicia de Estados Unidos, dos estrechos colaboradores del 
Presidente Reagan, el vice-almirante John Poindexter y el teniente coronel Oli- 
ver North (4 de mayo de 1989 y 7 de abril de 1990). (Vease L'Etat des Etats- 
Unis, bajo la direccion de Annie Lennkh y Marie-France Toinet, La Decouverte, 
Paris, 1990, pags. 65 y 388). 
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gobierno cubano "que protegiera la vida y la propiedad" (a juicio de 
Estados Unidos). 10 

La forma mas comun de violacion de la soberania politica son las 
acciones unilaterales de paises grandes contra otros mas pequenos o 
militarmente debiles. En America Latina los casos mas recientes son la 
invasion de Estados Unidos a Cuba (1962), a la Republica Dominicana 
(1965), a Granada (1983) V a Panama (1989), y de Gran Bretana a las 
Islas Malvinas (1982). Asimismo, existieron bloqueos economicos y 
actos de hostilidad de Estados Unidos contra Cuba y Nicaragua. Actual- 
mente el bloqueo contra Cuba continua y se cometieron actos agresi- 
vos; uno de ellos fue la introduccion de plagas agricolas, como la que 
afecto la hoja de tabaco. Con respecto a Nicaragua, cuyo bloqueo se 
levanto por el advenimiento de un regimen politico moderado, no solo 
se apoyo materialmente a grupos guerrilleros antigubernamentales, 
sino que existio un minado de puertos que fue condenado por la Cor- 
te Internacional de Justicia de La Haya. Estos actos de bloqueo tienden 
a cercar por hambre a esos paises, y al mismo tiempo condenar a sus 
regimenes economicos, como si ellos fueran los culpables de las esca- 
seces provocadas por el bloqueo. 

La accion militar mas espectacular fue la invasion que, en diciembre 
de 1989, el gobierno de Estados Unidos lanzo para capturar al Presiden- 
te de la Republica de Panama, general Manuel Antonio Noriega, por 
estar acusado de narcotraficante. Despues de cruentos ataques aereos, 
que destruyeron parte de la ciudad de Panama y causaron varios cientos 
de victimas, se concreto la invasion y el Sr. Noriega fue detenido, y se lo 
juzgo y condeno en Estados Unidos. Independientemente de si el Sr. 
Noriega era o no narcotraficante, esa agresion a un pals no tiene ningu- 
na justificacion en el derecho ni en la moral internacionales; pero la 
relacion mundial de fuerzas hace que sea exitosa y quede impune. 

Ademas de estos casos extremos, en ciertas situaciones — y con 
mayor frecuencia que la confesada o reconocida publicamente — han 

10 Por la enmienda Piatt, Cuba se comprometia a no incurrir en deudas que 
no pudiera cubrir con sus ingresos corrientes; a continuar con la administration 
sanitaria comenzada durante el gobierno militar de Estados Unidos; a arrendar 
bases navales a Estados Unidos; y, si fuera necesario, permitir la intervention 
de Estados Unidos para preservar la independencia cubana y un gobierno ade- 
cuado para proteger la vida y la propiedad. Fue aprobada por Cuba en junio 
de 1901. Vease Encyclopaedia Britannica, William Benton, publisher, Chicago, 
1967, voiumen 8, pag. 877. 
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existido presiones politicas, coacciones economicas y amenazas milita- 
res de paises extranjeros, para lograr o impedir decisiones de gobier- 
nos de paises mas debiles. 11 Un caso tipico comprobado por las inves- 
tigaciones parlamentarias en el Congreso de Estados Unidos, fue la 
intervencion del. gobierno de ese pais para tratar de impedir la llegada 
de Salvador Allende al gobierno de Chile, y luego en su desestabiliza- 
cion y derrocamiento. 12 

En materia de presiones a los gobiernos, es admitido oficialmente 
en los paises latinoamericanos que los embajadores de Estados Unidos 
ejercen un lobby para obtener las medidas que interesan a su pais. De 
los exitos que obtienen dan cuenta innumerables casos. Uno de los 
mas recientes es el desmantelamiento por el gobierno argentino del 
misil Condor, que estaba siendo construido por la Fuerza Aerea; se 
desafectaron las instalaciones, se remitieron a Estados Unidos las pie- 
zas que lo constiruian y se paso a retiro al tecnico que lo dirigio.w 

En el piano economico, se vulnera la soberania con las intervencio- 



11 Por su misma naturaleza se trata de operaciones secretas. De alii que 
resulten sumamente valiosas las revelaciones del ex Secretario de Estado de los 
Estados Unidos Sr. Henry Kissinger, quien en sus Memorias sostiene que "para- 
dojicamente, la intervencion norteamericana en asuntos internos de otros 
paises se ha multiplicado y se ha hecho menos discriminatoria desde que las 
operaciones secretas de la CIA han sido atacadas. En epocas anteriores, durante 
la guerra fria, las actividades de la CIA observaban ciertos Limites: sus criterios 
eran politica exterior y peligro para la seguridad national de Estados Unidos, lo 
cual no era mucho. La nueva doctrina justifica la intervention ilimitada para 
promover cambios internos en paises amigos y enemigos; ha sido dirigida con- 
tra paises que no amenazan nuestra seguridad nacionai y que pueden, en ver- 
dad, ser aliados de los Estados Unidos". (Henry Kissinger, Mis memorias, Edito- 
rial Atlantida S.A., Buenos Aires, 1979, pag. 458). 

12 Con respecto a la situation de Chile antes de que asumiera el gobierno 
del Presidente Salvador Allende, relata Henry Kissinger en sus Memorias que 
"en una conversation que duro menos de quince minutos, Nixon le dijo a 
Helms que el queria un esfuerzo mayor para ver que podria hacerse para evitar 
que Allende Uegara al poder. Si hubiera una oportunidad en diez de librarnos 
de Allende deberia probarla: si Helms necesitaba millones de dolares, el lo 
aprobarla. El programa de ayuda a Chile seria interrumpido; su economia debia 
ser exprimida 'hasta que gritase'" (Henry Kissinger, Mis memorias, op. cit., pags 
458 a 468). . 

13 Ese fue uno de los grandes logros de la mision del embajador Terence 
Todman. Vease Martin Granovsky, Mision cumpiida, Planeta, Buenos Aires, 
1992, pags. 191 a 207. 
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nes del FMI, del Banco Mundial y del Departamento del Tesoro de Esta- 
dos Unidos, que segun los casos inducen o dictan la politica economica 
interna de la mayoria de los paises subdesarrollados. Este punto se ana- 
liza en los capiailos 7 ("la politica economica neoliberal es la unica posi- 
ble") y 18 ("no se puede dejar de pagar la deuda externa"). 

b) la soberania interna 

Si bien el verso impugna la validez de la soberania nacional (exter- 
na), es claro que de este modo tambien afecta a la soberania popular 
(interna). En esa tarea se suman las restricciones externas a la sobera- 
nia popular, las provenientes del poder economico y las originadas en 
fuerzas armadas. 

Los paises extranjeros desarrollados ejercen una influencia notoria 
sobre la economia y la politica de los paises subdesarrollados que 
estan en su radio de influencia. El ejemplo tipico es el de algunos 
paises africanos, cuyo presupuesto es financiado por la antigua poten- 
cia colonial, la que a su vez determina cual sera su gobierno. En Ame- 
rica Latina, la presion de Estados Unidos es determinante para inducir 
la adopcion y ejecucion de determinados actos de gobierno. 

Con respecto a la soberania en el Estado, los liberates en teoria 
aceptan el principio de la soberania popular, pero en la practica suelen 
desnaturalizarlo. En primer termino, por el sistema de "pesos y contra- 
pesos" procuran que la voluntad popular dificilmente pueda reflejarse 
en los actos de gobierno (vease el capitulo 3)- En segundo lugar, a Cra- 
ves del poder economico, que busca a la vez autonomizarse- del politico 
e influir sobre el. Por ultimo, si bien no es exclusividad del neoliberalis- 
mo, cuando los metodos anteriores no han sido suficientes para preser- 
var los intereses dominantes, tambien se ha atentado contra el principio 
democratico, mediante golpes de Estado y de mercado, fraudes electora- 
les, incumplimiento de plataformas de gobierno y falta de participacion 
de los ciudadanos en las decisiones politicas y los procesos electorates . 



5- El adverso: experiencias poco compatibles con el verso 

Este verso, difundido preferentemente por voceros de los paises 
desarrollados para consumo en los paises mas atrasados, recuerda 
aquello de "haz lo que yo digo, no lo que yo hago". 



Los paises mas avanzados no solo afirman su soberania en sus dis- 
posiciones constitucionales y legates internas y en los tratados interna- 
cionales, sino que se dotan de los medios para poder ejercerla. Por 
ejemplo, Estados Unidos, despues de constiruirse en la primera poten- 
cia mundial al termino de la guerra, elaboro una estrategia que le per- 
mitio consolidar su posicion militar, economica y politica. En primer 
termino, afianzo su supremacia militar al adquirir un poderio sin prece- 
dentes basado en su arsenal atomico; en los ultimos afios el armamen- 
tismo estadounidense fue una de la causas fundamentales de la quie- 
bra del sistema sovietico, y una vez disuelto el bloque del Este, la 
guerra de Irak permitio la ocupacion militar de las mas importantes 
areas petroleras del mundo. Por otra parte, la economia de Estados 
Unidos afianzo su predominio con la utilizacion de su propia moneda 
como divisa internacional, impuesta hacia el fin de la guerra en razon 
de su caracter de potencia hegemonica. En el caso de Alemania, lejos 
de declinar su soberania nacional, la consolido mediante la unificacion 
del pais. 

El actual paradigma del desarrollo y la modernizacion que es el 
Japon se construyo gracias a la accion estatal, que en ejercicio de su 
soberania, protegio su mercado, puso barreras a las Jnversiones extran- 
jeras y estructuro la actividad economica en torno de conglomerados 
economicos organizados por el Estado (que a su vez lo influyen fuerte- 
mente). La politica de Japon tiene hondas raices historicas, que expli- 
can que nunca haya sido colonizado pese a haberse encontrado en 
ocasiones en condiciones tecnologicas inferiores y a haber perdido 
guerras. Existio siempre un firme sentimiento de afirmacion nacional, 
que incluso lo llevo en el siglo XVI a cerrarse a la penetracion occiden- 
tal, por temor a ser dominado. Aun en medio de sangrientas guerras 
civiles, ninguna faccion busco alianzas externas: nunca en la historia 
de Japon, "ningun japones penso por un momento en apoyar a una 
potencia extranjera contra los intereses de sus propios ciudadanos". 14 
Tal vez este sea un elemento clave para explicar los diferentes destinos 
del Japon y de la mayor parte de los paises subdesarrollados: en estos 
ultimos existieron elites locales que buscaron alianzas con el extranjero 
para afirmar sus hegemonias internas, arrastrando a sus paises a la 
trampa de la dependencia politica y economica. 

14 Vease Edwin O. Reischauer, El Japon, Historia de una Nacion, Fondo de 
Cultura Economica, Mexico, 1985 (primera edicion en ingles en 1970), pag. 122. 
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Otra muestra del ejercicio de su soberania por parte de los paises 
desarrollados es el apoyo a las empresas y bancos transnacionales en 
sus negociaciones con los gobiernos extranjeros. En el capitulo sobre 
la deuda externa, se mostrara como los paises acreedores ejercieron su 
soberania de manera hasta extorsiva, mientras los paises latinoamerica- 
nos la declinaron. 

Se afirma que la renuncia a la soberania, aunque hiriente para 
nuestro orgullo latino, puede resultar conveniente y hasta necesaria 
para avanzar en el desarrollo: recibiremos un premio que nos compen- 
se de la ignominia. Un ejemplo lo brinda la experiencia de Nicaragua. 
Este pais retiro una muy importante demanda de compensacion pre- 
sentada contra Estados Unidos, que habian sido reconocidos culpables 
de agresion a Nicaragua por la Cone Internacional de la Haya. Ese reti- 
ro era una condicion necesaria impuesta por Estados Unidos para 
desembolsar una significativa ayuda prometida. Sin embargo, una vez 
retirado el pedido nicaraguense, resulto que esa condicion no era sufi- 
ciente. El gobierno de Violeta Chamorro debia ademas realizar una 
serie de reformas internas, como excluir a los Sandinistas de los man- 
dos del ejercito. El premio por ceder a las presiones norteamericanas 
es aun hipotetico, y mientras tanto la crisis economica y politica se ha 
seguido profundizando. 



6. El inverso: la refutacion 

Se sostiene que la soberania nacional ha quedado vaciada de con- 
tenido, y sin embargo se comprueba que se requiere constantemente 
su ejercicio. En primer termino, el gobierno de los paises radica en el 
Estado nacional, que lo ejecuta basandose en su soberania. En particu- 
lar, ,;quien, si 'no el Estado nacional va a planificar el mediano y largo 
plazo, a disehar y aplicar el proyecto nacional y el plan economico, y 
a promover el bienestar de la mayoria de la poblacion? ,;Quien puede 
negociar con las empresas transnacionales y los empresarios naciona- 
les? (adviertase que este punto es fundamental cuando se esta frente a 
una situacion de crisis o de reasignacion del poder economico). 
.iQuien va a orientar o favorecer la inversion privada y realizar la publi- 
ca, dentro de un proyecto de desarrollo? <;C6mo, si no es por la accion 
del Estado, puede encararse el problema de la deuda externa? <;C6mo 
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van a promoverse las exportaciones y regularse las importaciones? <Y 
por que todas esas acciones que realizan profusamente los Estados 
desarrollados no son de la competencia de los subdesarrollados? 

El razonamiento que encierra el verso es simple: la libertad de 
accion que caracteriza a la soberania, le esta vedada a los paises pobres. 
Luego, para ser soberano hay que ser rico; pero los ricos no dejan entrar 
en su club a los passes del Tercer Mundo que pretenden ejercer su sobe- 
rania. En consecuencia, renunciemos formalmente a una soberania que 
no tenemos (porque somos pobres) y entremos al club de los ricos. 

Las falacias de este verso son multiples. Primero, no es cierto que 
la soberania sea un atributo exclusivo de ios paises ricos; con el mismo 
criterio, podria afirmarse que dentro de un pais solo tienen dignidad 
humana los especuladores ricos y carecen de ella los trabajadores 
pobres. Segundo, es falso que declinar la soberania sea un buen nego- 
cio para un pais en su conjunto, aunque pueda serlo para un pequeho 
grupo local asociado a intereses externos. Para comprobarlo, basta con 
las tristes historias de los paises colonizados: imposible lograr un 
mayor grado de apertura al pais rico e imposible mayor miseria y suje- 
cion para el pueblo del pais pobre. Tercero: no es cierto que los paises 
ricos enriquezcan a sus servidores; por el contrario, explotan sus rique- 
zas natu rales, su mano de obra y extraen los recursos financieros que 
pueden; el desarrollo economico de los paises pobres siempre ha sido 
el producto de su propio esfuerzo. Cuarto: la historia demuestra que el 
desarrollo economico de los paises ha sido el producto de una deci- 
sion nacional, obtenida gracias al amparo de la soberania nacional y al 
impulso de la soberania popular. En ese sentido, soberania, democra- 
cia y desarrollo estan estrechamente vinculados. Por ultimo, tambien es 
ventajoso para los paises desarrollados tratar con gobiernos soberanos 
de paises subdesarrollados. 15 



15 Refiriendose a los norteamericanos, decia en 1963 el general De Gaulle: 
"Tienen siempre la tentacion de apoyarse en lo que es blando en lugar de apo- 
yarse sobre lo que es firme. En todos los paises subdesarrollados, tienen la ten- 
tacion de apoyarse en los maderos podridos que les son favorables — y les son 
tanto mas favorables cuanto son ellos quienes los pudrieron — , en vez de apo- 
yarse en regimenes duros, surgidos de una verdadera voluntad popular. ... Sin 
embargo, deberian comprender que el mejor aliado de los Estados Unidos no 
es el que se achata frente a ellos, sino aquel que sabe decides que no." (Alain 
Peyrefitte, C'etait De Gaulle, Fayard, Paris, 1994, pags. 36l y 362). 
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7. El diverso: una posicion alternativa 



La soberania nacional es el atributo mediante el cual el Estado 
puede hacer respetar las decisiones nacionales frente a los demas pal- 
ses (en particular, los desarrollados); y la soberania popular es el prin- 
cipal instrumento por el que las mayorias populares pueden ejercer los 
poderes politico y economico internos. 

Segun este verso el desarrollo y la riqueza nacional de los paises 
subdesarrollados dependen de su interdependencia con los paises 
ricos. Si ellos declinaron una parte de su soberania en organismos 
comunitarios (como son los de la Union Europea) ^como pretendemos 
nosotros ser independientes? A nuestro juicio este es un argumento fal- 
so. Una cosa es la delegacion de atribuciones en instituciones interna- 
cionales publicas que manejan esos mismos paises desarrollados (y 
que son su prolongacion o sublimacion), y otra muy diferente es la 
renuncia a partes de la soberania para que en nuestro lugar la ejerzan 
paises extranjeros o instituciones o empresas que no controlamos y 
que suelen tener intereses contrapuestos a los nuestros. 

Un ejemplo de esta cooperacion entre paises iguales, en organis- 
mos internacionales que ellos mismos controlan, es para nosotros el 
proceso de integracion latinoamericana o subregional. Alii si es correc- 
to que nos pongamos de acuerdo para mejorar el comercio regional, 
financiar inversiones conjuntas y realizar obras de infraestructura de 
interes comun. A ningun pais hermano ni a ningun organismo multila- 
teral latinoamericano se le ocurriria poner como condicion para su 
aporte, la ejecucion de determinada politica economica en otro pais: es 
impensable que un pais examine y haga modificar el presupuesto 
nacional de otro, para otorgarle una concesion arancelaria, o un credi- 
to, o emprender una obra binacional. 

En sintesis, la alternativa a la declinacion de la soberania nacional 
no es el aislamiento ni la xenofobia, sino los intercambios y la partici- 
pacion en la economia y politicas internacionales sobre un pie de 
igualdad. En ese proceso resulta natural buscar la integracion con los 
paises de intereses y culturas comunes o similares. De este modo, mas 
que disolver las soberanras, se las esta reforzando. 
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DEBEMOS IMITAR A LOS PAISES DESARROLLADOS, EN 
DONDE LA FUNCION DEL ESTADO DISMINUYE A UN 
MINIMO 



1. El anverso: la definicion 



Se discute si la reduccion de la actividad del Estado es un requisito 
o una consecuencia de los procesos de desarrollo; y si es cierto que en 
los paises desarrollados cada vez son menores el tamano y las funcio- 
nes del sector publico. La respuesta a estas cuestiones tiene una conse- 
cuencia teorica y otra practica. La teorica se refiere a las relaciones 
entre el poder y el dinero; y la practica se vincuia con la existencia o 
falta de correlacion entre el grado de desarrollo y la reduccion del 
Estado. 

En una evaluacion de la funcion economica y social del Estado se 
deben considerar varios aspectos: su funcion como orientador general 
de la actividad economica, que supone la elaboracion de las estrategias 
generates; la formulacion y la aplicacion de planes; las actividades que 
realiza en los sectores sociales (provision de un ingreso medio garanti- 
zado y servicios de salud, educacion, vivienda y seguridad social); las 
tierras y las empresas publicas que son de propiedad del Estado; la 
gestion monetaria y fiscal; las politicas sectoriales (en especial las rela- 
cionadas con la agricultura, la industria y la investigacion y desarrollo 
tecnologicos); y los procesos de integracion internacional. 

En este capitulo se analizara brevemente el papel que desempena 
el Estado en los temas senalados, en Estados Unidos, Alemania, Fran- 
cia y Japon. 1 

1 En este tema se resumen algunas consideraciones del trabajo de Alfredo 
Eric Calcagno, El Estado en paises desarrollados. La accion publica en Alema- 
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En materia de estrategia global, despues de la Segunda Guerra 
Mundial, Estados Unidos emergio triunfante, convertido en la mayor 
potencia mundial. Francia soporto la situacion ambigua de ser un pais 
que primero perdio la guerra, pero despues organizo en las colonias y 
en otros paises un ejercito que contribuyo a la victoria final. Alemania 
y Japon, corao potencias derrotadas, sufrieron la ocupacion enemiga y 
lograron su reconstruccion exitosa aunque condicionada. 

La importancia del papel del Estado se advierte claramente cuando 
se analiza la accion estatal con respecto al regimen de acumulacion de 
capital y a las modalidades de reproduccion economica. 2 

En primer lugar, la progresion y coherencia de la acumulacion de 
capital son la esencia de la politica economica, y estan determinadas 
en gran medida por las decisiones estatales. Las modalidades de la 
reproduccion economica, tambien dependen de la accion del Estado 
por los siguientes motivos: i) la politica monetaria esta determinada 
por las decisiones del Banco Central; ii) la relacion capital-trabajo 
depende de las formas de contratacion colectiva y de su convalidacion 
estatal; iii) las formas de la competencia estan sujetas a las leyes anti- 
monopolios y al comportamiento empresario; iv) las modalidades de 
adhesion al regimen internacional dependen del poder y de la capaci- 
dad negociadora de los Estados, y v) el Estado aparece como "la totali- 
zacion, a veces contradictoria, de un conjunto de compromises institu- 
cionalizados". 3 

En los cuatro paises desarrollados considerados se aplican proce- 
sos de planificacion economica de diferente indole y amplitud, que 
abarcan desde los planes globales y sectoriales de mediaho plazo, de 
valor indicativo, hasta los presupuestos nacionales y los programas de 
defensa, de cumplimiento obligatorio. 

En materia de promocion y accion directa economica, el Estado 
tambien cumple importantes funciones. Asimismo, asume sus respon- 
sabilidades en el area social, como se detallara a continuacion. 



nia, Estados Unidos, Francia y Japon: ensenanzas para America Latina, Cua- 
derno del ILPES, Santiago de Chile, 1993- 

2 Vease Robert Boyer, La theorie de la regulation: une analyse critique, 
Paris, Editions La Decouverte, 1986, pags. 45 y 53- 

3 Ibid., pags. 46 y sigs. 
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La ola neoliberal en la que estamos sumergidos sostiene como un 
axioma que en los paises desarrollados cada vez es menor la actividad 
e influencia del Estado; y que en el piano economico practicamente ha 
desaparecido frente al mercado. Esta comprobacion estaria marcando 
el rumbo: puesto que el ideal a alcanzar es el del capitalismo desarro- 
llado, en los paises subdesarrollados tambien deberia disminuirse dras- 
ticamente la accion estatal. 



3. El reverso: quienes estan detras del verso 



Detras de este verso estan los neoliberales primarios y el nucleo de 
empresarios que ocupan los espacios dejados vacios por el Estado (en 
especial los compradores de las empresas privatizadas). Sus argumen- 
tos son parecidos, aunque las motivaciones sean diferentes: en un caso 
es la afirmacion ideologica y en el otro el beneficio empresario. Pero 
en ambos casos, en el fondo no se trata de un antiestatismo, sino del 
rechazo de una cierta actividad publica y del apoyo a otra. De tal 
modo, repudian las acciones estatales productivas y de solidaridad 
social, y en especial los sistemas fiscales progresivos que recaudan 
recursos para cumplir con esos fines; pero apoyan la actividad guber- 
namental que protege y subsidia a las empresas, pone "en caja" a los 
sindicatos obreros y, de ser necesario, reprime los cuestionamientos al 
sistema o a algunas de sus modalidades. 



4. El perverso: algunas consecuencias noclvas del verso 



Este verso sirve para fundamentar la desjerarquizacion, la perdida 
de funciones y el achicamiento del Estado central y la venta de las 
empresas publicas. Se invoca un seguidismo primermundista, que 
supone que es bueno quitar atribuciones al Estado porque los paises 
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desarrollados — segun ellos — lo hacen. El argumento es nocivo y 
equivocado, corao se vera en seguida; y las razones invocadas revelan 
un penoso colonialismo mental. 



5. El adverso: experiencias poco compatibles con el verso 



La experiencia de los paises desarrollados muestra una extraordi- 
naria actividad estatal en todos los aspectos: en la estrategia global, en 
la planificacion, en los sectores sociales, en la propiedad del Estado, 
en la gestion monetaria y fiscal, en las politicas sectoriales y en los 
procesos de integracion internacional. En este capitulo se resenara la 
situacion en Estados Unidos, Alemania, Francia y Japon. 



a) La estrategia global 

La construccion de estrategias globales fue relativamente facil en 
Estados Unidos, dado su caracter de potencia hegemonica mundial, 
que estructura y aplico cuando lo considero necesario su enorme 
poder militar; sobre esa plataforma, unida a su poder economico, 
impuso su moneda como moneda mundial y apoyo la accion de sus 
empresas transnacionales. En una etapa practico el fordismo como 
principio de organizacion del trabajo, regimen de acumulacion y modo 
de regulacion; despues, como resultado de otra decision gubernamen- 
tal, llevo a la practica la "reaganomics"; y ahora estudia reformas basa- 
das en mejoramientos substanciales de la educacion, la investigacion- 
desarrollo y la infraestructura. 

En Alemania, luego de la reconstruccion, se aplico con exito la 
"economia social de mercado", que afirmo la libre iniciativa, con una fir- 
me politica estatal reguladora (la importante accion estatal marca la dife- 
rencia con lo preconizado por nuestros neoliberales vernaculos). Des- 
pues, Alemania fue uno de los ejes de la construccion europea y, en 
1990, se adopto la decision estatal de unificar la Nacion con la incorpo- 
racion de Alemania del Este, objetivo que condiciona toda su politica. 

Francia. en la epoca de posguerra se lanzo a la ejecucion de pla- 
nes, primero llamados de "modernizacion y equipamiento" y despues 
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de "desarrollo economico y social"; se apoyo en una politica volunta- 
rista de modernizacion y no quiso reconstruir sin mas la vieja industria 
de preguerra; y se baso en las nacionalizaciones, la planificacion y un 
"pacto socialdemocrata", por el cual los trabajadores se beneficiarian 
en sus remuneraciones por las ganancias de productividad (que es la 
esencia del modelo fordista). Junto con Alemania, fue uno de los ejes 
de la Comunidad Economica Europea (CEE) y ahora de la Union Euro- 
pea (UE). 

Por su parte, despues de la derrota, Japon recupero su indepen- 
dencia y reconstruyo el pais con tal vigor que hoy es una de las poten- 
cias mundiales. (Vease el punto 5 del capitulo 4, "tenemos que adoptar 
el modelo neoliberal ...".) Para ello, comenzo por jerarquizar su merca- 
do interno; construyo un importante sector industrial y pago sus 
importaciones con exportaciones de manufactures y no con endeuda- 
miento o inversiones extranjeras. Conto en esta labor con la conduc- 
cion del Ministerio de Industria y Comercio Internacional (MITI), que 
reservo el mercado nacional para los capitales japoneses, organizo una 
estructura oligopolica, aplico una politica selectiva de los sectores que 
habia que desarrollar y, ademas de orientar y conducir el proceso, 
canalizo el financiamiento. Esta fue la tarea de un Estado fuerte, con 
un gobierno de pocas dimensiones y con una interpenetracion y coin- 
cidencia de intereses entre los grandes negocios y el Estado (lo que 
era bueno para Mitsubishi era bueno para el Japon). Actualmente, las 
cuestiones que enfrenta Japon son diferentes: las tensiones relaciona- 
das con el enorme superavit comercial externo, los problemas de la 
bolsa y del mercado inmobiliario, el desequilibrio presupuestario (con 
deficit en reduccion) y la futura orientacion de su industria exigiran 
cambios en la estrategia. 

En cuanto a los instrumentos, esta claro que el principal radica en 
la funcion que asuma el Estado. Gracias a ella, Estados Unidos logro la 
hegemonia mundial; Alemania instrumento su unidad nacional; Francia 
acelero el desarrollo, la homogeneidad social y la construccion euro- 
pea; y Japon recupero la independencia nacional y convirtio al pais en 
potencia mundial. 

En los ejemplos citados de Estados Unidos, Alemania, Francia y 
Japon, existio una coalicion de poder que elaboro y ejecuto las politi- 
cas. Los paises donde se advierte este hecho mas descarnadamente son 
Japon y Alemania. En el primer caso, en el gobierno se amalgaman el 
poder politico y el economico; asi, el MITI organizo la estructura que 
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manejo la industria y le garantizo el mercado interno. En Alemania, la 
cogestion obrera en las empresas y la alternancia democrata cristiana y 
social democrata aseguraron un consenso social y politico con respec- 
to a las politicas economicas. 



b) La planificacion o gestion estrategica 

Las experiencias de los paises desarroliados ofrecen una amplia 
garaa de situaciones y formas de encarar problemas relacionados, entre 
otras cosas, con la participacion en la elaboracion del plan, las areas 
que abarca, su vinculacion con el sector privado y las formas institu- 
cjonales de cumplimiento. 

En la elaboracion del Plan de Francia se redactan documentos de 
base, que se preparan por cuerpos tecnicos, con consulta a las fuerzas 
economicas y sociales directamente involucradas y a diversos organis- 
mos representativos de la sociedad. Se tiene asi una vision clara de 
como piensa actuar cada grupo importante de la realidad economica y 
social; y el Plan procura compatibilizar esas acciones, con el mayor rigor 
tecnico posible y de acuerdo con el interes nacional. Los modelos mate- 
maticos globales y sectoriales, encargados a instituciones tecnicas para- 
lelas al Comisariato del Plan, son un ejemplo de prevision de la viabiii- 
dad y consecuencias del Plan. Por otra parte, mediante los contratos de 
Plan se han instrumentado con exito proyectos regionales o sectoriales 
de desarrollo economico y organizacion del territorio, pues conjugan la 
elaboracion de proyectos serios con el financiamiento necesario. En 
Japon, el Plan hace explicitos los objetivos estrategicos, plantea proyec- 
ciones macroeconomicas para las principales variables, calcula los 
requerimientos de inversion publica y canaliza los recursos crediticios. 

Los distintos planes cubren diferentes actividades y jurisdicciones, 
segiin los paises. En Estados Unidos, por ejemplo, no se practica una 
planificacion nacional y global, pero si se planifica minuciosamente a 
corto y mediano plazo en el Departamento de Defensa - — considerando 
las etapas de planificacion, proyecciones y presupuesto — ■ y el objeto 
de planificacion es el complejo militar-industrial. En el ambito regional, 
se coordinan los gastos federales y locales. En Alemania es importante 
la compatibilizacion de los presupuestos federales y de los Lander. Asi- 
mismo, a nivel nacional y europeo se planifican sectores economicos y 
el desarrollo de areas atrasadas y de reconversion. 
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c) Los sectores sociales 

Las demandas sociales se han referido tradicionalmente a los siste- 
mas de salud, educacion, vivienda y seguridad social; mas reciente- 
mente, se han comenzado a aplicar regimenes de ingreso minimo 
garantizado, que amplian el concepto de seguro de desocupacion. 

i) Ingreso minimo garantizado 

Por medio del ingreso minimo garantizado, el Estado trata de que 
todos tengan lo indispensable para una vida digna, cualquiera sea su 
condicion y situacion. En el caso aleman, se otorga un minimo vital, 
que independiza al individuo de toda asistencia. En Francia, el ingreso 
minimo de insercion otorga a los indigentes la cobertura de los servi- 
cios medicos y sociales y paga las necesidades elementales. 

ii) Salud 



En Estados Unidos, Alemania, Francia y Japon existen sistemas de 
salud que abarcan a la casi totalidad de la poblacion, con diferente 
grado de participacion estatal. En 1987, el gasto publico comprometido 
en esta area correspondia a 11% del PNB en Estados Unidos, a 8% en 
Alemania y Francia y a 7% en Japon; si se lo considera por habitante, 
ello implicaba aproximadamente 2.000 dolares en Estados Unidos, 
1.000 dolares en Alemania y Francia, y 900 dolares en Japon. La cober- 
tura del seguro medico segun los casos y en diferentes proporciones, 
esta a cargo del empleador o del Estado. 

En Estados Unidos, los seguros privados cubren a las tres cuartas 
partes de la poblacion y los programas publicos a un cuarto; a su vez, 
la septima parte de la poblacion no tiene cobertura (las cifras suman 
mas del 100% porque hay personas afiliadas a varios sistemas). En Ale- 
mania, las cuatro quintas partes de la poblacion estan cubiertas por el 
regimen obligatorio, administrado por 1.100 cajas de seguro de enfer- 
medad, que son autonomas, pero estrictamente reglamentadas por el 
Estado. En Francia, la casi totalidad de la poblacion esta cubierta por 
un regimen de seguro de enfermedad, que forma parte del sistema 
publico de seguridad social. En Japon, cerca de las dos terceras partes 
de la poblacion estan cubiertas por regimenes obligatorios ofrecidos 
por los empleadores, y el tercio restante (jubilados y desempleados) 
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esta amparado por el sistema nacional de seguro de enfermedad admi- 
nistrado por el Estado. 

Hi) Educacion 

El gasto publico en educacion en los paises considerados varia 
entre 4 y 5% del PIB y oscila enire 9 y 14% del gasto publico total. En 
Estados Unidos, Alemania, Francia y Japon, la ensenanza primana esta 
a cargo casi exclusivamente de la escuela publica; y excepto en Japon, 
tambien la ensenanza media y superior es impartida mayoritariamente 
por escuelas y universidades estatales. En Estados Unidos, hacia 1990, 
86% de los estudiantes de todos los niveles asistian a escuelas y uni- 
versidades publicas. En Alemania no hay universidades privadas, y en 
Francia las unicas privadas son las catoiicas de Paris y Estrasburgo. 

iv) Vivien da 

Los cuatro paises desarrollados considerados preven fondos para 
la construccion de vivienda para los grupos mas pobres. Se trata de 
subvenciones directas a la vivienda, que en Estados Unidos, Alemania 
y Japon oscilan entre el 1,0 y 1,5% del presupuesto general, y en Fran- 
cia se elevan a 4,3%. Tambien se conceden reducciones de impuestos 
para estimular la construccion, que son importantes en Estados Unidos 
(4,8% de los impuestos) y oscilan entre 0,5 y 1.5% en los otros tres 
paises. Ademas, se otorgan creditos a tasas de interes subvencionadas 
y se asignan fondos de solidaridad. 

v) Seguridad social 

En los cuatro paises analizados se aplica el regimen de reparto. El 
financiamiento de las jubilaciones se genera en los impuestos y las 
cotizaciones sobre las nominas salariales pagados por los empleadores 
y los trabajadores, o por los empleadores solos, o en los impuestos 
generales. Asimismo, en Estados Unidos existe un regimen minoritario 
y complementario de capitalizacion. Ninguno de los paises desarrolla- 
dos considerados practica un sistema obligatorio de capitalizacion; en 
general, quien quiere puede contratar seguros que le mejoraran la jubi- 
lacion. 



d) La propiedad del Estado 

El Estado es un importante propietario de bienes y prestador de ser- 
vicios. En especial, es propietario de tierras y de empresas. El cuadro 1 
muestra la propiedad publica en once actividades economicas. Se 
advierte su importancia fundamental, sobre todo en los paises europeos. 



Cuadro 1: Estados Unidos, Alemania, Francia y Japon: 

Empresas publicas, por servicio e industria, 1989 

(en porcentajes del valor agregado) 



Estados Unidos 



Alemania 



Francia 



Japon 



Correos 90 

Telecomunicaciones 

Electricidad 25 

Gas 

Petroleo 

Carbon 

Ferrocarriles 25 

Transporte aereo 

Transporte por ruta 

Acero 

Construcciones navales 



100 

100 

75 

50 

25 

50 

100 

100 

25 



25 



100 
100 
100 
100 

100 

100 

75 

50 

70 





100 

33 







25 








Fuente: OECD Economic Surveys, France 1990/1991, Paris, 1991, pag. 79- 



En cuanto a la propiedad de las tierras, es interesante senalar la 
situacion de Estados Unidos, cuyo desarrollo historico ha provocado 
que la propiedad estatal sea grande en tierras y pequena en empresas. 
As!, el 39,6% de la tierra (3,6 millones de kilometres cuadrados) es de 
propiedad publica (vease el cuadro 2); la Federal Land Policy Manage- 
ment Act de 1976, da al gobierno federal el control pleno sobre estas 
tierras; en general, el Estado otorga esas tierras en concesion a la acti- 
vidad privada y supervisa su utilizacion. 



i 
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Cuadro 2: Estados Unidos: Distribucion de la propiedad de la tierra 
(en porcentajes del total) 



Propiedad privada 



58, 



Tierras de indigenas 



,3 



Propiedades publicas 39,6 

— propiedades federates 32,7 

— propiedades de los Estados y-de colectividades locales 6,9 

Fuente: Estados Unidos, Statistical Abstract 1990. 



e) Gestion monetaria y fiscal 

La gestion monetaria en los cuatro paises esta a cargo de las auto- 
ridades monetarias estatales que, en cada caso y de acuerdo con las 
circunstancias, procuran adecuarla a las necesidades de la economia 
real. 

La Reserva Federal de Estados Unidos, los bancos centrales de Ale- 
mania y Francia y el Banco de Japon ejercen un estricto control sobre 
los agregados monetarios y crediticios; en especial vigilan su influencia 
directa o indirecta sobre las posiciones de reserva de los bancos y las 
tasas de interes, y la utilizacion de instrumentos tales como los redes- 
cuentos y las operaciones de mercado abierto. Actualmente, uno de los 
puntos mas polemicos del Tratado de Maastricht es la creacion de un 
banco central y una moneda europeos. Se discute si esa delegacion de 
soberania a un ente estatal multinacional es o no compatible con la 
posibilidad de elaborar politicas economicas nacionales autonomas. 

La experiencia de los paises desarrolladoS considerados indica que 
la moneda es utilizada como instrumento de politica economica, de 
acuerdo con el criterio del gobierno (Banco Central y Ministerio de 
Finanzas) y en algunos casos, tambien de grupos economicos y socia- 
les representativos (como en Japon). Es decir, que no se renuncia al 
instrumento monetario ni se lo hace rigido, sino que se lo utiliza con la 
flexibilidad que requieren las politicas economicas que se apliquen. 
Ademas, su gestion poco tiene que ver con variables que manejen gru- 
pos economicos particulates, como los exportadores. 
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El sistema fiscal 

En los paises desarrollados, la presion fiscal es alta. como se sena- 
16 en el capitulo 1, la carga fiscal total osciia entre 30% y 40% del PIB 
en Alemania, Italia, Reino Unido, Espana y Estados Unidos, y es de 
44% en Francia y de 56% en Suecia. Ademas, en los distintos paises 
varia mucho la importancia de los tipos de gravamenes. Las contribu- 
ciones a la seguridad social son importantes, excepto en Japon; los 
impuestos sobre la renta, beneficios y ganancia de capital son elevados 
en Estados Unidos, Alemania y Japon, y menores en Francia; los que 
gravan bienes y servicios son altos en Alemania y Francia y bajos en 
Estados Unidos y Japon. Por el lado de los gastos, en Alemania y Fran- 
cia son mayores los gastos sociales y mas reducidos los pagos de inte- 
reses que en Estados Unidos y Japon. 



g) Los sectores economicos 

Se consideraran la agricultura, la mdustria y la investigacion y 
desarrolio tecnologicos, actividades en las que se advierte una fuerte 
intervencion del Estado. 

i) La agricultura 



En Estados Unidos se subvenciona a la agricultura — incluso 
pagando para que no se cultive — y se llevan a cabo operaciones de 
salvamento para granjeros en quiebra; en Alemania y Francia, la politi- 
ca agricola contain de la CEE establece un sistema de fuertes subven- 
ciones a los agricultores (levas y reembolsos), que incluye dumping 
para las exportaciones; y en Japon se sostiene una agricultura intensi- 
va, con pocas tierras, muy altos costos y elevada proteccion, sobre 
todo por razones de resguardo del sistema productivo nacional de ali- 
mentos. Hacia 1985-1986 y segun datos de la OCDE, los subsidios a la 
agricultura y la elaboracion de alimentos, en porcentajes del producto 
nacional Uegaban a 5,5% en Estados Unidos, a 12,7% en Alemania, a 
6,4% en Francia y a 5,1% en Japon. 
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ii) La industria 

Se manifiesta tambien una proteccion a industrias que ya estan 
lejos de su etapa "infantil". Se practican sistematicamente el proteccio- 
nismo comercial arancelario y no arancelario (incluso el de ficcion, 
bajo la forma de restricciones "voluntarias"); la fijacion de cuotas de 
importacion; el pago estatal de gastos de investigacion y desarrollo tec- 
nologico; el manejo de las compras estatales, en particular las militares; 
la proteccion de la propiedad industrial; y en ultima mstancia el salva- 
mento de empresas en quiebra. Ademas se ejecuta explicitamente una 
politica de subvenciones a la industria, que la Organizacion de Coope- 
racion y Desarrollo Economicos (OCDE) ha sistematizado en 900 regi- 
menes puestos en practica por 22 paises miembros y por la CEE. El 
costo neto de los programas de ayuda estatal a la industria notificados 
a la OCDE en el cuatrienio 1986-1989, llego a un total acumulado de 
262.730 millones de dolares. Las subvenciones consisten en transferen- 
cias directas, concesiones impositivas, tomas de participacidn acciona- 
ria, creditos blandos y garantias sobre creditos. 

La politica instrumentada por el Estado, esta claramente orientada 
a la jerarquizacion del sistema productivo nacional, por encima de 
toda consideracion de respeto a las leyes del mercado. Mas aun, en 
Japon fue el Estado el que organizo, por conducto del MITI, los con- 
glomerados oligopolicos que habrian de desencadenar el impresionan- 
te auge industrial del pais. 

Hi) Investigacion y desarrollo tecnologicos 

En los cuatro paises desarrollados considerados, los gastos inter- 
nos brutos en investigacion y desarrollo oscilan entre 2,2 y el 2,8% del 
PIB y entre 100 y 180 dolares anuales por habitante. De ellos. en Esta- 
dos Unidos y Francia, poco mas de la mitad son gastos publicos, en 
Alemania 36% y en Japon 21%. Una parte importante de esas investiga- 
ciones se paga con creditos militares: en Estados Unidos 69% y en 
Francia 35%; como perdedores de la guerra, en Alemania solo se trata 
de 12% y en Japon de 3,5%. En este ultimo caso, se observa que la 
proporcion del PIB destinada a tales fines es analoga a la de los otros 
paises, pero que el gasto publico comprometido es mucho menor; esto 
se debe a que el MITI ha organizado los temas de investigacion en 
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conjunto con las grandes empresas privadas, y son ellas las que cos- 
tean los trabajos de investigacion y aplicacion. 

iu) Las modalidades de adhesion al regimen internacional 

En el escenario mundial se superponen dos tendencias: por una 
parte, existe una internacionalizacion del comercio y los flujos finan- 
cieros, que tiene como principales agentes a las empresas y los bancos 
transnacionales; por la otra, se manifiesta un movimiento hacia la inte- 
gracion, mediante los cuales los gobiernos tratan de estructurar una 
"base de operaciones", que les asegure un mercado propio y los pro- 
yecte con ventajas en el ambito internacional. Los cuatro paises consi- 
derados, con distinto enfasis, han adoptado ambas estrategias, y la 
accion de sus gobiernos es diferente segun los casos. 

En el piano del comercio y las finanzas mundiales, simultanea- 
mente utilizan el proteccionismo y la penetracion, valiendose de la 
capacidad de negociacion que surge de su poder economico, politico 
y militar; las vicisirudes de la Ronda Uruguay en el Acuerdo General 
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) son una muestra de 
ello. Paralelamente, apoyan con fuerza las actividades de sus empresas 
transnacionales en otros paises, y en algunos casos planifican cuidado- 
samente su actividad. Pero la accion mas importante de los Estados 
consiste en generar y administrar los procesos de integracion. 



h) El salvataje de empresas 

En los hechos, y pese a las reiteradas invocaciones a la libertad de 
mercado, en los paises desarrollados se ha practicado normalmente el 
rescate o salvataje de empresas o de entes autonomos con graves difi- 
cultades. Para eilo se han empleado los procedimientos mas diversos, 
que nada tienen que ver con las tesis neoliberales, y asi se ha provisto 
de liquidez y subvencionado a unidades economicas insolventes. Estas 
operaciones, han significado miles de millones de dolares, que debio 
pagar el Tesoro publico. El cuadro 3 muestra algunas de las mas 
importantes desde 1971. 



306 



El universo neoiiberal 



Cuadro 3: Principales operaciones de rescate efectuadas por el sector 
publico en los paises industrializados 



Nombre de la 
empresa 



Actividad 



Costo del plan 

de rescate 

(en millones 

de dolares) 



1. Lockheed Corp, 
Estados Unidos, 1971 

2. British Leyland, 
Reino Unido, 1974. 

3. Conrail, Estados 
Unidos, 1974-1981. 

4. Ciudad de Nueva 
York, Estados Unidos, 
1975 y 1978. 

5. Chrysler Corp. 
Estados Unidos, 1980 

6. AEG Telefunken 
A.G. Alemania, 1982 



7. Continental Illinois, 
Estados Unidos 

mayo de 1984 
julio de 1984 
Julio de 1984 

8. 700 Asociaciones 
de ahorro y prestamo. 
Estados Unidos, 1989. 



Industria 
aeroespacial 

Fabricacion 
de vehiculos 

Transporte 
ferroviario 

Administracion 
municipal 

Produccion de 

automoviles 

Fabricacion 
de articulos 
electronicos 

Operaciones 
bancarias 



Instituciones 
depositarias 
de ahorros 

financieros 



750 

6.200 

7.000 

13.000 
4.500 

3.500 

800 



7.500 

20.000 

4.800 

136.000 



Participacion 

del sector 
publico en el 
riesgo/costo 



33% 

50% 

100% 

52% 
100% 

50% 

50% 



20% 
35% 
95% 

68% 



Fuente: CEPAL, America Latina y el Caribe: opciones para reducir el peso de la 
deuda, Santiago de Chile, 1990, pags. 35 a 37. 
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6. El inverso: la refutacion 



El verso se compone de dos afirmaciones: que en los paises desa- 
rrollados disminuye la accion del Estado, y que en los paises subdesa- 
rrollados hay que hacer lo mismo. En el adverso se vio que la actua- 
cion del sector publico ha sido determinante en las estrategias de 
desarrollo y que aun hoy es fundamental. Pero la otra parte del verso 
es tambien esencial: aun si fuera cierto que la accion estatal es menor 
en los paises a medida que se desarrollan, eso no significa que un pais 
subdesarrollado deba hacer lo mismo. Al contrario, hay necesidad de 
politicas voluntaristas en distintos ambitos, para romper los circulos 
viciosos del atraso. No es por su liberalismo que se desarrollaron los 
paises del sudeste asiatico; solo despues que lograron avances substan- 
ciales en el desarrollo, introdujeron eiementos de liberalismo en sus 
politicas. 4 

Del analisis efectuado con respecto a cuatro de los paises mas 
desarrollados surge una constante: la importancia fundamental de la 
accion del Estado en todos los pianos de las politicas economicas y 
sociales. En cada caso, sus acciones y omisiones responden a los inte- 
reses que representa el gobierno de que se trate; existe una aptitud 
estatal, primero para elaborar las llneas basicas de politica, y despues 
para traducirlas en hechos eficaces. 

En cuanto a las estrategias de mediano y largo plazo y a las estruc- 
turas de poder, los Estados adoptan las grandes decisiones nacionales 
y utilizan su poder para ejecutarlas. Su experiencia en materia de pla- 
nificacion y cogestion es significativa; la racionalidad y la participacion 
se han incorporado como estilos de gobierno; y la construccion de un 
consenso social es la base de un proyecto nacional. 

El Estado cumple una funcion protagonica en la agricultura, la 
industria y la investigacion y el desarrollo tecnologicos, como promo- 



4 "Desde hace algunos anos, la Repiiblica de Corea y Taiwan han estado 
liberalizando gradualmente sus politicas comerciales y financieras. Pero es 
importante entender que la liberalizacion es un fruto del crecimiento y no su 
inductor. En America Latina, a la liberalizacion se la entiende como un elemen- 
to central de la estrategia de desarrollo. La experiencia historica no avala esa 
decision estrategica." CEPAL, Politica comercial en los paises dindmicos de Asia: 
aplicaciones a America Latina, Santiago de Chile, LC/R. 1254, febrero de 1993, 
pag. 19. 
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tor de esas actividades, mediante reservas del mercado interno, sub- 
venciones, creditos blandos, asignaciones presupuestarias y actividad 
empresaria publica directa. Por supuesto. se trata de politicas ejecuta- 
das en cumplimiento de un proyecto nacional, por un Estado eficiente. 

Los paises desarrollados tienden a homogeneizar sus sociedades y 
mantienen la nocion de servicio publico. En los sistemas de salud, 
education, vivienda de fomento y seguridad social, es fundamental la 
action estatal y la de las empresas privadas es subsidiaria. 

Se utilizan la moneda y la banca publica como instrumentos de 
politica economica, al servicio del programa de gobierno, sea antinfla- 
cionario o expansive El sistema fiscal muestra una presion tributaria y 
una progresividad en su estructura relativamente altas, y una gran efi- 
ciencia para el cobro de los impuestos (ayudado por una conciencia 
social). 

Estos paises han establecido relaciones salariales que se comple- 
mentan con la politica de inversiones y con las exportaciones; en algu- 
nos casos se procura la adhesion de los trabajadores mediante procedi- 
mientos de cogestion (como en Alemania) o de paternalismo 
empresario (caso de Japon). Para el futuro deberia determinarse sobre 
que actividades se basara la actividad productiva, y que dosis de taylo- 
rismo, de fordismo y del modelo japones tendran las relaciones capital- 
trabajo. 

Se ha procurado preservar las formas de competencia, con las 
diferencias propias a cada pais: en los Estados Unidos mediante la 
legislation antimonopolica, en Japon dentro de las relaciones que se 
tejen en las estructuras flexibles de los grupos economicos (keiretsu). 
Las condiciones de la competencia se extienden en los paises desarro- 
llados al comercio exterior, en el que se le asigna al Estado un papel 
central para proteger a la economia de practicas desleales (dumping), 
o incluso de la competencia "leal", cuando afecta a intereses considera- 
dos como priori tarios. 

Participan a la vez en la internationalization del comercio y las 
finanzas y en la constitucion de grandes bloques economicos. Practi- 
can el proteccionismo y la penetration, y apoyan a sus empresas trans- 
nacionales; y al mismo tiempo estructuran su integracion. Todo ello 
recae sobre la responsabilidad externa del Estado. 
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7. El diverso: una poslcion alternativa 



La alternativa para America Latina que surge de la realidad de los 
paises desarrollados es muy diferente al vaciamiento del Estado preco- 
nizado por los neoliberales. 



a) Los objetivos 

Parece evidente que para alcanzar los objetivos nacionales es 
necesana la elaboration de estrategias de largo plazo. El problema 
radica en que no siempre esos objetivos estan claros, o bien en que se 
los enuncia con un grado excesivo de generalidad; frente a esa situa- 
tion, cada pais deberia encontrar la esencia de su mecanismo de desa- 
rrollo. 

En la simacion actual de muchos paises de America Latina, el obje- 
tivo a alcanzar es la constitucion de sociedades homogeneas, con una 
modalidad de desarrollo integradora y la elimination de la pobreza. En 
torno a esa meta deben estructurarse las politicas, con lo cual no solo 
se responde a un deber elemental de solidaridad humana, sino que se 
cumple con un requisito indispensable para el funcionamiento del sis- 
tema economico.5 Otro objetivo fundamental en algunos paises puede 
ser el desarrollo de segmentos productivos con fuertes vinculaciones 
internas, que sean inductores de desarrollo nacional y propagadores 
de tecnologia y que, al mismo tiempo, tengan una vocation exporta- 
dora; su viabilidad dependera del tamaho del pais y de la potenciali- 
dad de crecimiento de su mercado interno y subregional (por los pro- 
cesos de integracion). 



b) Los instrumentos 

El problema de los paises latinoamericanos es que sus Estados en 
general carecen de objetivos claros, de capacidad operativa y de con- 



5 Vease Arturo Nunez del Prado, "Economias de viabilidad dificil; una 
option por examinar", Revista de la CEPAL, num. 36, Santiago de Chile, diciem- 

bre de 1988. 
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sistencia politica. En particular, no logran imponer el interes nacional 
por sobre el de determinados grupos economicos, que a veces son el 
instrumento de la propia desarticulacion estatal 

Una de las mayores dificultades con que se tropieza en algunos 
casos, es la falta de coincidencia entre el interes de los grandes nego- 
cios y el de la sociedad global; esta concordancia, que esta en la base 
de la expansion de los paises desarrollados, a menudo falta en los 
paises subdesarrollados. Ante esta situacion y segun su indole, el 
gobierno suele defender a uno u otro interes, o procura ser arbitro. 

Por eso, la pnmera ensehanza radica en que es indispensable la 
construccion de un Estado participative, capaz de interpretar el modelo 
de pais a que aspira la sociedad y de concretarlo en la realidad. Para 
construir sociedades mas justas y homogeneas, la solucion puede 
generarse en la democracia integradora y participativa, no en la ohgar- 
quia ni en la plutocracia ni en la cleptocracia, que se proponen otros 
objetivos, y menos aun en las autocracias, que niegan los derechos 

humanos. 

Es cierto que el Estado como fin en si mismo no Ueva a nada; 
pero suponer que se puedan utilizar otros instruments para articular 
el desarrollo y las ambiciones nacionales es un error (Talleyrand decia 
que lo unico peor que el crimen es el error). De alii que el tema de la 
capacidad operativa del Estado sea fundamental y que todas las accio- 
nes que se ejecuten para mejorarla son de la mayor importance. 

Debe tenerse en cuenta la gravitacion del Estado como propietano 
y productor de bienes y servicios. Esta funcion, que en los ultimos 
anos ha sido cuestionada en America Latina, es de la mayor importan- 
cia en los paises desarrollados. Ante todo, sirve para que la sociedad 
disponga de areas fisicas o preste servicios que se rijan por cntenos 
diferentes del benefice empresario; de tal modo, es posible alcanzar 
objetivos que el Estado y la gente consideran valiosos. En cuanto a la 
prestacion de servicios publicos, el cuadro 1 muestra en que medida 
importante estan directamente a cargo de empresas publicas, en parti- 
cular en Francia y Alemania. De esta manera puede administrate una 
politica de cobertura de areas, calidad de servicios y fijacion de tanfas, 
de acuerdo con un enfoque global de mediano y largo plazo, en fun- 
cion del interes general. 

En los paises de America Latina se carece de una coahcion de 
poder del tamaho, orientacion y aptitudes de la mstalada en los paises 
desarrollados. En general existen pocos grupos empresaaales de la 



Debemos imitar a los paises desarrollados, en donde la funcion. 
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magnirud y profesionalidad requeridas; ademas, una importante pro- 
porcion de los que tienen capacidad de accion y de manejo, suele dis- 
traer parte de sus recursos en actividades escasamente reproductivas 
(como compra de empresas privatizadas, colocaciones financieras 
especulativas, etc.) o fugar sus capitales. A menudo la situacion es tan 
inestable que resulta dificil el calculo de mediano plazo y la actividad 
empresaria se guia por la avidez inmediata. 6 Hasta se echa de menos 
el sentido del tiempo de las viejas oligarquias terratenientes, para las 
que existian el mediano y el largo plazo (para ellas, la unidad de tiem- 
po era la cosecha anual y no la rueda diaria de la bolsa de vaiores). 

La antitesis que presenta el verso opone intervencion del Estado a 
desarrollo economico. Es un viejo debate que enfrento, entre otros, a 
los partidarios del librecambio en el siglo XIX y la escuela historica ale- 
mana. Es de esa epoca la afirmacion pertinente de von List: "lo que 
detestamos en lo mas profundo de nuestro ser es esa tirania comercial 
a la John Bull, que quiere devorarlo todo ella sola, que no permite a 
ninguna nacion elevarse a un nivel superior, ni hacerse valer y que 
ademas, pretende hacernos tragar la pildora, producto de su egoismo, 
como si su realizacion fuera puramente cientifica e inspirada unica- 
mente en concepciones filantropicas". 7 



6 Como lo advertia Roberto Fontanarrosa, en epocas de crisis se practica la 
politica del avestruz, que en este caso no consiste en meter la cabeza en un 
hoyo para no ver la realidad, sino en engullir todo lo que se pueda, lo mas 
ripido posible. 

7 Citado por Henri Denis, Histoire de la pensee economique, Presses Uni- 
versitaires de France, coll. Themis, decima edicion, Paris, 1993, pag. 463 (l 3 
edicion en 1966). 
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ANTE TODO, HAY QUE HACER EL AJUSTE 



1. El anverso: la deflnicion 



a) Nocion del ajuste 






Entre las acepciones del verbo "ajustar" enunciadas por el Diccio- 
nario de la Real Academia, las que mas se adecuan a nuestro verso 
son: "conformar, acomodar una cosa a otra, de suerte que no haya dis- 
crepancia entre ellas", y tambien "arreglar, moderar". La palabra adopta 
con frecuencia un contenido norma tivo: se ajusta algo desquiciado, 
como una maquina que funciona mal. Su misma etimologia (el latin ad 
iustus) hace referenda a lo justo; ajustar seria conformar algo a una 
norma "justa". 

En economia (especialmente para la escuela neoclasica), esa nor- 
ma es el equilibrio en los mercados: el ajuste seria el paso de una 
siruacion de desequilibrio (discrepancia entre oferta y demanda) a otra 
de equilibrio (igualdad de ambos terminos). Pero la cuestion no se 
agota alii: hay que definir el o los mercados en los que se deberia 
lograr el equilibrio, precisar como se lo realizaria, y sobre que sectores 
sociales recaerian los eventuales costos del proceso de ajuste. Resulta 
totalmente insuficiente hablar de "el ajuste":- hay muchos tipos posi- 
bles. Es asi como se hablara de ajuste recesivo o expansivo, regresivo 
o progresivo, coyuntural o estructural, automatico o derivado de la 
accion del gobierno, gradual o "de shock", etc. A medida que avance- 
mos en la discusion, habra que distinguir tambien entre ajuste deseable 
e indeseable. 
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b) Que se ajusta 

Lo primero, logicamente, deberia ser la definition de que es lo 
que se ajusta. La respuesta "todo" solo es aceptable en el mundo ideal 
del equilibno general, en el que gracias a la competencia perfecta (que 
supone atomizacion de todos los agentes, information perfecta, cora- 
pleta flexibilidad de precios, movilidad total y sin costo de los factores 
de production, etc., etc., etc.), todos los mercados alcanzan el equili- 
brio al mismo tiempo. En la practica, determinar que se pretende ajus- 
tar es una de las principales definiciones de la politica economica. No 
basta con decir que se quiere restablecer "los grandes equilibrios 
macroeconomicos": hay que expiicar cuales son. 

Se asocia habitualmente "el ajuste" al equilibrio externo y fiscal. 
,;Pero por que no privilegiar el ajuste del mercado de trabajo, eliminan- 
do el desempleo? ^O ajustar la production real a la potential, si hay 
capacidad instalada ociosa? <0 ajustar el consumo popular a una nor- 
ma minima? ^O la distribution del ingreso actual a una distribution 
deseable? Pero aun limitandonos a las cuentas externas y fiscales, el 
"equilibrio" puede querer decir cosas muy diferentes. No es lo mismo 
tratar de equilibrar el balance comercial (exportaciones e importacio- 
nes), el balance corriente (agregando el.pago de intereses y utllidades) 
o el balance global de la balanza de pagos, que incluye tambien los 
flujos de capitales. Ni tampoco equilibrar las cuentas fiscales operativas 
o las globales (incluyendo ingresos y gastos de capital, y pagos de 
intereses), las cuentas del gobierno central, las del gobierno general 
(incluyendo provincias y municipios) o las del sector publico (inclu- 
yendo empresas publicas y Banco Central). 

No se trata de meros tecnicismos: si por equilibrio externo se 
entiende la igualdad de exportaciones e importaciones, entonces solo 
se pagan intereses, amortizaciones y utilidades en la medida en que se 
recibe financiamiento externo; en otras palabras, no hay transferencia 
neta de recursos al exterior. En cambio, si la norma aceptada es el 
"equilibrio de la cuenta corriente", se pagaran integramente los intere- 
ses y las utilidades con recursos propios. En el caso del "equilibrio fis- 
cal", se trata de definir en que sector o region se combate un deficit o 
se procura un excedente, o si se logra "el equilibrio" liquidando el 
patrimonio nacional. 
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c) Como se ajusta 

Esta iuego la cuestion de como se realiza el ajuste. Ajuste automa- 
tico seria el que realizan espontaneamente las fuerzas del mercado, a 
traves del mecanismo de precios. Empero, se habla generalmente de 
"el ajuste" refiriendose a la decision de reducir determinados desequili- 
brios con medidas de politica economica. Resta por ver si se lo logra 
disminuyendo gastos y/o aumentando ingresos: en un caso sera nor- 
malmente un "ajuste recesivo"; en el otro, puede ser expansivo. Y tam- 
bien hay que determinar que gastos se recortan y que ingresos se 
incrementan: por ejemplo, <;se reduciran el gasto social, la inversion 
publica, los subsidios (y cuales), y/o el pago de intereses? <;Se aumenta 
la recaudacion de impuestos sobre el consumo popular, sobre el con- 
sumo sofisticado, sobre la renta o sobre el patrimonio? <;Se privilegia la 
reduction de la evasion, o se decretan amnistias y blanqueos? De estas 
y otras decisiones dependera que el ajuste en cuestion sea socialmente 
regresivo o progresivo. 



d) Ajuste coyuntural y estructural 



Esta por ultimo la distention entre el ajuste coyuntural y el estruc- 
tural. En el primer caso se busca estabilizar la economla; en el otro, 
cambiar su logica de funcionamiento. El "ajuste estructural" no persi- 
gue un equilibrio circunstancial en determinados mercados, sino que 
procura modelar la estructura economica siguiendo un modelo teorico. 
El "ajuste" toma un alcance mucho mayor. Con mas razon aun que 
cuando se trata de un mero "ajuste coyuntural", podrian esperarse una 
gran variedad de ajustes estructurales posibles: existen tantas propues- 
tas de ajustes estructurales como proyectos de estilos de desarrollo 
hay. Sin embargo, son los neoliberales quienes parecen haber registra- 
do esa marca: el "ajuste estructural" es el nombre que ha adoptado en 
Latinoamerica el proyecto de instaurar durablemente el modelo socioe- 
conomic© neoliberal. Una de las consecuencias esperadas del "ajuste 
estructural" (marca registrada) es, ciertamente, que la economia reac- 
cione con mas rapidez a eventuales shocks que produzcan desequili- 
brios, aumentando la importancia del "ajuste automatico" a traves del 
libre juego de las fuerzas de mercado. Pero esto solo seria un corola- 
rio, y no el mas importante. 
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El actual pensamiento neoliberal descalifica al anterior modelo de 
desarrollo, receta nuevas poliricas econormcas, diseria esquemas de 
ajuste coyuntural y estructural, y programa su aplicacion. 



a) El modelo errado 

El verso afirma que desde mediados de este siglo, o aun antes, 
Latinoamerica ha seguido un camino equivocado en su estrategia de 
desarrollo. El resultado fue la constitucion de economias excesivamen- 
te cerradas y con una injerencia indebida del Estado en la economia, 
de sesgo populista. Existio un gasto publico excesivo y un deficit fiscal 
cronico, financiado generalmente con emiston monetaria. Ademas, se 
practicaron politico distribucionistas que, junto al gasto publico, gene- 
raron un exceso de demanda. Se desemboco as! en situaciones de 
inflacion elevada y de desequilibrio de la balanza de pages. En efecto, 
el exceso de demanda interna desalento las exportaciones y favorecio' 
las importaciones. Asimismo, muchas veces se atraso el tipo'de cambio 
para mejorar artificialmente los ingresos salariales (dado que en ei con- 
sumo popular inciden muchos bienes exportables), lo que agravo aun 
mas la tendencia cronica al desequilibrio externo. Este se financiaba 
con endeudamiento externo, hasta el momento en que ya no era posi- 
ble (por ejemplo por causa de un shock externo), y se' desencadenaba 
una crisis de balance de pagos. Las economias desnudan entonces sus 
ngideces estructurales, y deben soportar procesos de ajuste mucho 
mas dificiles y dolorosos que si contaran con la rapidez de respuesta 
de una economia abierta, liderada por el empresariado privado. 

Tales caracteristicas basicas motivarian la alternancia de periodos 
de crecimiento desequilibrado y de ajustes recesivos. Explicarian tam- 
bien la profundidad de la crisis de la deuda de los ahos ochenta: en 
America Latina fue mucho mas severa que en el Sudeste Asiatico, en 
donde —segun los neoliberales— las economias serian mas abiertas y 
con menor incidencia del Estado. 
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b) Los remedios 

Frente a la emergencia, afirma el verso, hay que ajustar las cuentas 
externas y fiscales, tomando valerosamente medidas que pueden resul- 
tar impopulares, pues en un primer momento tienden a profundizar la 
recesion y el desempleo y a agravar la inflacion. 

Las decisiones que hay que adoptar son la reduccion del gasto fis- 
cal, a traves de la caida del salario real de los empleados publicos y de 
las jubilaciones, de la eliminacion de los subsidios y de la racionaliza- 
cion de los gastos de capital (suprimiendo las inversiones "de presti- 
gio" y difiriendo en lo posible las otras). Asimismo, hay que mejorar la 
percepcion impositiva. La politica monetaria debe hacerse mas estricta, 
subiendo la tasa de interes. Asi se alentara el ahorro y se moderara el 
gasto. En cuanto al sector externo, por lo general sera necesaria una 
devaluacion, aun si en lo inmediato puede acelerar la inflacion y redis- 
tribuir regresivamente los ingresos. 

Estas medidas, buenas y necesarias en si mismas — asegura el ver- 
so — , son ademas un requisito para obtener el financiamiento externo 
necesario para superar el trance. En efecto, se habra cumplido con el 
paquete standard del Fondo Monetario Internacional, que para desem- 
bolsar determinados prestamos pone condiciones de politica economi- 
ca a los paises; y es sabido que el acuerdo con el FMI acrua como 
catalizador para recuperar el acceso al credito internacional. 



c) El ajuste estructural 



Ahora bien, segun el verso no basta ya con recurrir a ajustes 
coyunrurales destinados a absorber un deficit externo circunstancial y a 
reducir el desbalance fiscal y la inflacion. Hay que realizar un ajuste 
estructural que cambie las reglas del juego, eliminando los desequiii- 
brios cronicos de los sectores externo y fiscal, y estableciendo las 
bases de un crecimiento economico acelerado. 

En el terreno fiscal, no son suficientes las medidas de corto plazo 
que fueron enunciadas. Del lado del gasto, hay que reducir el tamaho 
y la injerencia del Estado en la economia, privatizando y desregulando. 
Asi se reducira el plantel de empleados publicos (que podran dirigirse 
a empleos mas productivos), disminuiran los subsidios con que se 
manipulan los precios y se achicaran las perdidas de las ineficientes 
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empresas estatales. Del lado de los ingresos, hay que tratar de an 
la base imponible mas que las tasas, que si son muy altas incitan 
evasion. Ademas, el ajuste estructural hara posible crecer mucho 
rapido, con lo que la recaudacion fiscal aumentara naturalmente. < 
menores gastos y mayores ingresos, se absorbera el deficit fiscal. 

En el sector externo, hay que abrir la economia y dejar que la b 
de cambio se ubique en un nivel realista. Las menores tfabas a i 
importaciones favoreceran las exportaciones, ya que al eliminarse 1; 
ganancias extraordinanas que los empresarios obtenian en un mercad 
interno cautivo, desaparece el "sesgo antiexportador" (vease el capftuk 
11 "debemos insertarnos en el mundo"). La competencia externa corri- 
je distorsiones en los precios relativos, obliga al empresariado a ser 
mas competitive, a buscar mercados en el exterior, y le impide dar 
indebidos aumentos de salarios que trasladan luego a los precios. Asi 
la economia se hace mas eficiente y supera las crisis cronicas de balan- 
ce de pagos. 

La busqueda de la eficiencia implica tambien la desregulacion de 
los mercados internos. Naturalmente, es necesario liberar los precios 
de los bienes y servicios. El mercado financiero debe fijar con libertad 
sus precios (es decir, las tasas de interes) y asignar los recursos. Se fle- 
xibilizara el mercado laboral, para reducir el costo que significa para 
los empleadores contratar y despedir personal, y eliminar la fijacion de 
salarios minimos; asi se asignaran mejor los recursos humanos y dismi- 
nuira el desempleo. 

Ademas, si no se flexibilizan los mercados y se liberan los precios, 
lo que se lograra es favorecer la economia informal, en donde la pro- 
teccion al trabajador es nula, en la cual quienes necesitan creditos 
estan a la merced de la usura, y en la que se encuentran a precios 
exorbitantes los productos que escasean en las tiendas. Es decir, se 
obtendra lo contrario de lo que se perseguia, y el Estado ademas per- 
dera recaudacion impositiva. 



d) El proceso de ajuste 

En sintesis, en la vision de los neoliberales, los desajustes de las 
economias latinoamericanas exigen que se implanten politicas de ajus- 
te, tanto coyunturales como estructurales. Puede convenir llevar a cabo 
cada proceso de ajuste dentro de una determinada secuencia, en fun- 
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cion de la situacion concreta de cada pais; y ta! vez sea beneficioso 
hacerlo mas o menos gradualmente, aunque en regla general es mejor 
apurar el trago amargo para que los inevitables costos sociales no 
impidan llevar a buen termino las reformas. 1 Esos aspectos son materia 
de debate, y habra que ser pragmatico dentro de las lineas generales 
expuestas. Pero ambos ajustes son indispensables, y cuanto mas se tar- 
de en Uevarlos a la practica, mayor sera el daho para el pais. 



3- El reverso: quienes estan detras del verso 



Este verso es sostenido por los organismos financieros intemacio- 
nales y los demas acreedores externos, asi como por determinados 
grupos internos. Todos ellos convergen para dictar las politicas econo- 
micas de ajuste. 



a) Los acreedores externos 

Es bastante facil designar quienes estan detras de este verso, senci- 
ilamente porque no se ocultan. Dice el Director General del Fondo 
Monetario Internacional: "Intervenimos de una forma mas decisiva, 
naturalmente, cuando un pais sufre una aguda crisis en su balanza de 
pagos y nos pide ayuda para hacer frente a esa situacion. Entonces, 
tratamos de aprovechar esa crisis para conseguir una mejora duradera, 
esforzandonos por Uegar a la raiz de los problemas". 2 La estrategia es 



1 "Lejos de dejar para manana la adopcion de las medidas correctivas ine- 
vitables, estos programas (los propugnados por el FMI) tratan de agruparlas 
desde un principio en un conjunto lo mas acabado posible para restablecer la 
confianza y crear las bases para el progreso futuro ... Estos (programas) ... bus- 
can abreviar la fase mas ruda del reajuste, esto es, aquella durante la cual hay 
que corregir los errores y las rigideces acumuladas en el pasado y en la que no 
se manifiestan aun los efectos positivos esperados". Michel Camdessus (Direc- 
tor General del F.M.I.), "Los elementos claves de los programas de ajuste 
estructural", en Contribuciones C1EDLA, octubre-diciembre de 1991, Buenos 
Aires, pag. 14.' 

2 Michel Camdessus, op.cit., pag. 12. 
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clara, y de ella participan otros organismos ademas del FMI. Sobre la 
base de una relacion de fuerzas — la del acreedor frente al deudor 
insolvente — , la "comunidad financiera internacional" dicta a los paises 
como extraer excedentes fiscales y externos para honrar sus obligacio- 
nes ("ajuste coyuntural"); pero ademas decide como deben estrucmrar 
sus economias y sus sociedades, y eso no tiene nada que ver con. la 
deuda original ni con circunstanciales dificultades de pagos externos: 
se aprovecha una crisis de la balanza de pagos para imponer el "ajuste 
estructural" ideado fuera del pais en cuestion. 

Esa intromision en las opciones de desarrollo de los paises latinoa- 
mericanos Uego a su paroxismo en los anos ochenta y noventa, cuan- 
do tomo cuerpo la llamada "estrategia de la deuda". Tai politica, pre- 
sentada como la unica concebible y fuera de la cual solo restaba, para 
el pais deudor, el exilio del mundo civilizado, fue Uevada a cabo por 
el bloque acreedor a partir de los anos ochenta (vease el capitulo 18 
"no se puede dejar de pa gar la deuda externa"). 

Los paises debian negociar con un club de bancos liderado por un 
comite asesor (integrado por los grandes bancos internacionales), con 
tos organismos financieros multilaterales (FMI y Banco Mundial princi- 
palmente) y con los gobiernos reunidos en el Club de Paris. Los ban- 
cos se avenian a refinanciar los vencimientos siempre y cuando se 
cumplieran los convenios con el FMI y el Banco Mundial; y los gobier- 
nos de los paises acreedores negociaban la refinanciacion del principal 
e intereses de los prestamos comerciales otorgados, a condicion de 
que se Uevaran a feliz termino las negociaciones con los bancos priva- 
dos y los organismos multilaterales. 

El club de acreedores estuvo, en los hechos, liderado por el 
Departamento del Tesoro de Estados Unidos y los bancos acreedores 
de ese pais, que llevaron la voz cantante desde el comienzo de la crisis 
de la deuda en 1982 hasta los "acuerdos Brady" de los anos noventa, 
pasando por el "Plan Baker". Ese liderazgo se explica por varios moti- 
vos: los bancos privados de Estados Unidos eran los mas expuestos a 
la deuda de los paises latinoamericanos, y la mayor parte de esos pres- 
tamos estaban denominados en dolares; por consiguiente las autorida- 
des norteamericanas podian influir sobre la crisis a traves de su politica 
monetaria, de su rol de supervisor de los bancos, y tambien por su 
preponderancia en los organismos multilaterales. 3 



3 Vease Amalia Martinez y Alfredo F. Calcagno con la colaboracion de 
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La intervencion en las economias de la region fue abrumadora, 
como lo muestra el cuadro 1. No es extraho que despues de tanto con- 
dicionamiento por un mismo centro de poder, la mayoria de los 
gobiernos latinoamericanos haya aplicado las lineas generates de la 
misma politica economica, que se sintetiza en lo que se denomino "el 
Consenso de Washington", es deck, el corazon mismo del Universo 
Neoliberal. 



b) Los grupos internos 

Seriamos injustos en senalar solamente la cara externa del reverse*: 
las relaciones de dommacion tienen, del lado de los dominados, el 
interesado consentimiento de por lo menos un grupo que se beneficia 
en desmedro del pais. El ajuste coyuntural no golpea del mismo modo 
a los distintos sectores sociaies: incluso hay algunos (los mas ricos, 
como mostraremos) que en muchos paises lograron mejorar sus ingre- 
sos y sus consumos en el perfodo mas agudo de la crisis de la deuda. 

El ajuste estructural, por su parte, permitio la expansion de grupos 
empresariales que absorbieron empresas privadas en dificultades y 
adquirieron empresas publicas a precios de crisis. Mas aun, la desregu- 
lacion de mercados, la apertura externa, las nuevas formas de acceso a 
los recursos naturales y las modificaciones en la relacion capital-trabajo 
(todos elementos del "ajuste estructural") tambien significaron nuevos 
ambitos de accion y nuevas posibilidades de ganancias privadas, si 
bien han sido adversas a algunos sectores de la produccion (en espe- 
cial los dependientes del mercado interno). 



4. El perverso: algunas consecuencias nocivas del verso 



Los contenidos de los planes de ajuste (coyunrurales y estructura- 
les) definen el estiio de desarrollo de un pais. Abarcan temas como la 



Sandra Lennie, La evolucion de la estrategia de los bancos acreedores, Centro de 
Economla Internacional, Documento de trabajo DT 03/88, Buenos Aires, 
diciembre de 1988. 
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distribucion del ingreso, la insercion internacional, la estructura de la 
propiedad y en ultima instancia del poder economico, que deberian 
ser objeto de debate nacional y de resolucion democratica. Como 
vimos, en la practica las decisiones se toman por otros canales, y el 
discurso del ajuste disfraza de necesidad "tecnica" las opciones politi- 
cas. Desde ese punto de vista, este verso esta claramente emparentado 
con el n B 7 ("la politica economica neoliberal es la unica posible"), ya 
que presenta a un ajuste determinado como una necesidad para la 
sociedad en su conjunto. "El ajuste" (univoco, indiscutible) aparece 
como el remedio, amargo pero inevitable. No hay una discusion de 
que desajuste es el que hay que remediar, ni de como se podria 
enfrentar de acuerdo con los principios de la equidad y con las pautas 
de un estilo de desarrollo que desee la mayoria. 

A la mistificacion que ocasiona ese discurso se agregan otras con- 
secuencias perversas, que son los sufrimientos sociales que "el ajuste" 
acarrea y que podrian ser evitados, la injusticia que lo caracteriza, la 
regresion en terminos de desarrollo economico y social, y la perdida 
de soberania economica que generalmente representa. En la seccion 
siguiente ilustraremos estos efectos de los ajustes neoliberales, basan- 
donos en el ajuste particularmente brutal de los anos ochenta, debido 
al cual esos anos han sido llamados la "decada perdida" para el desa- 
rrollo latinoamericano. 



5- El adverso: experiencias poco compatibles con el verso 



a) Crisis de la deuda y ajuste 

America Latina realizo un impresionante "ajuste!' durante los anos 
ochenta. La mayor parte de los paises, a los que habian acudido 
importantes capitales entre 1975 y 1981, debieron soportar una fuerte 
transferencia negativa de recursos en los anos siguientes. El vuelco fue 
brutal (vease el cuadro 2). Las causas de la entrada, y luego la salida 
de recursos, estan descritas en el capitulo 18, relativo a la deuda exter- 
na. Lo que cabe aqui destacar es que la region experimento las conse- 
cuencias de fuertes inestabilidades economico-financieras que escapa- 
ban enteramente a su control y a su responsabilidad: mencionemos los 
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shocks petroleros de la segunda mitad de los anos setenta, el reciclaje 
de dolares que las economias desarrolladas — en recesion — no absor- 
bian, las oscilaciones de las tasas de interes determinadas por la politi- 
ca monetaria norteamericana y la brutal retraccion de los prestamos de 
la banca internacional a partir de 1982. 

Tales factores determinaron un ciclo financiero que desestabilizo 
la modaiidad de desarrollo de muchos paises de la region, y los obli- 
go, a partir de 1982, a realizar un ajuste recesivo de inusitada violencia. 
Compelidas a generar rapidamente fuertes excedentes comerciales, las 
economias latinoamericanas 4 debieron contraer sus importaciones, 
cuyo valor cayo en 41% en solo dos anos (entre 1981 y 1983). Tal 
reduccion solo era posible mediante una profunda y prolongada rece- 
sion economica: si definimos el producto por habitante de America 
Latina de 1980 como igual a 100, en 1983 habia caido a 90, en 1990 
era de 91, y en 1993, ya con otro marco externo, solo se habia recupe- 
rado a 94,7. 



b) Las transferencias al exterior 

Los paises exportaron mas en volumen (+16% entre los anos men- 
cionados), pero como simultaneamente retrocedieron los precios de 
sus productos en los mercados internacionales, sus entradas de divisas 
por exportaciones de bienes y servicios cayeron en 10%. Ni atisbo, 
pues, de un "ajuste expansivo" que absorbiera el deficit comercial 
mediante un aumento de las exportaciones y un mayor nivel de activi- 
dad. La region debio acomodarse a las turbulencias financieras de los 
paises desarrollados, que en ese momento llevaron la tasa de interes 
LIBOR a 17%, tres veces mas que a mediados de los setenta. 

La magnitud de las transferencias al exterior que muchos paises 
realizaron entre 1982 y 1990 tiene pocos precedentes en la historia 
(vease nuevamente el cuadro 2). Excede con mucho, por ejemplo, a 



4 Nos referimos aqui al consolidado de 19 paises: Argentina, Bolivia, Bra- 
sil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Hondu- 
ras, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uru- 
guay y Venezuela. Las cifras estan extraidas de CEPAL, Anuario Estadistico de 
America Latina y el Caribe, varios numeros. 
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las reparaciones alemanas posteriores a la primera guerra mundial, que 
entre 1924 y 1932 representaron 2,4% del producto de ese pais. 5 

La transferencia de recursos al exterior supuso un esfuerzo muy 
intenso en los paises deudores, en terminos del uso interno de bienes 
y servicios. Esto fue asi porque la contraccion tanto del producto como 
de las importaciones redujo la oferta global de bienes y servicios, 
mientras el aumento del volumen exportado signified que una mayor 
proporcion de los bienes y servicios disponibles se destinaron al exte- 
rior. En otras palabras: se consumio menos y se invirtio menos. La con- 
traccion de la inversion fue especialmente aguda: en 1983 era, en valo- 
res constantes de 1980, 35% menor que en 1981. La region, que en 
promedio invertia 24,2% de su producto entre 1974 y 1981 paso a 
invertir 16,7%, tambien en promedio, entre 1983 y 1991. En 1992, pese 
a que las transferencias externas de recursos habian pasado a ser posi- 
tivas a partir de 1991, esa relacion se habia recuperado apenas a 18%. 



c) Las cargas desiguales 

El esfuerzo de la deuda y el ajuste fue muy desigualmente reparti- 
do. Por lo pronto, el Estado asumio gran parte de la carga de la deuda 
externa contraida por empresas y bancos privados. Esta fue una condi- 
cion indispensable para cerrar los paquetes de refinanciacion con los 
bancos acreedores, que sabian que sin una profunda recesion y fuertes 
devaluaciones, los paises no podian extraer un excedente comercial 
con el que pagarles los intereses; pero tampoco ignoraban que esa 
misma recesion y esas devaluaciones podian tambien empujar a la 
quiebra a los agentes privados sobreendeudados en divisas. La solu- 
cion fue que el Estado se hiciera cargo de la deuda privada, nacionali- 
zando o interviniendo la banca privada en Mexico y en Chile, y otor- 
gando generosos seguros de cambio y garantias estatales en la mayorfa 
de los paises. 

Esta socializacion de las perdidas de empresarios privados signifi- 

5 Vease Helmut Reisen y Axel Von Trotsenburg, Developing country debt: 
the budgetary and the transfer problem, Organisation for Economic Co-opera- 
tion and Development (OECD), Paris, 1988. Cabe mencionar que el valor sena- 
lado de las reparaciones alemanas se refiere a una transferencia bruta (no 
neta), es deck que estaba parcialmente financiada desde el exterior. 
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co para los Estados de la region montos nada despreciables. En Chile, 
se estimo que las operaciones de seguros de cambio, el regimen de 
dolar preferencial, y los diversos mecanismos de salvataje o de liquida- 
cion de instituciones financieras totalizaron 9.053 millones de dolares 
en diciembre de, 1989, lo que equivale a la tercera parte del producto 
de ese aho. 6 En Venezuela, las perdidas anuales del Banco Central por 
los seguros de cambio fueron, entre 1984 y 1990, de 4,2% del PIB en 
promedio. 7 En Ecuador, la estatizacion de la deuda del sector privado 
(la Uamada "sucretizacion" de la deuda) hizo recaer sobre el Banco 
Central los costos de la devaluacion; las perdidas fueron estimadas en 
6,9% del PIB en 1983, en nada menos que 24,3% del PIB en 1984, y en 
6,1% en 1985- 8 En Argentina, se estima que solo en concepto de segu- 
ros de cambio, entre 1981 y 1983 el gobierno distribuyo subsidios por 
8.725 millones de dolares. 9 

La generosidad con los deudores privados no solo era excesiva, 
sino a veces totalmente injustificada, ya que en muchos casos ese 
endeudamiento habia servido para constituir activos externos. En 
Argentina, en Mexico y en Venezuela, gran parte de la deuda externa 
se explica por la fuga de capitales (vease el capitulo 18). Mas aun, los 
bancos extranjeros otorgaban creditos "back to back", es decir que 
prestaban al agente latinoamericano contra la garantia de un deposito 
por el mismo monto en Estados Unidos. En todos esos casos, nada 
marginales, los empresarios y los especuladores privados se quedaron 
con los activos fuera del pais, y dejaron en manos del Estado las deu- 
das que habian contraido. 

Si para algunos la crisis y el ajuste fueron grandes ocasiones de 
enriquecimiento, para la mayoria signified un deterioro en el nivel de 
vida. Las encuestas de hogares realizadas entre 1980 y 1990 muestran 

6 La estimation se refiere a los costos asumidos por el Banco Central de 
Chile entre 1982 y 1989, aunque el grueso de las perdidas ocurrieron entre 
1982 y 1985. Vease CEPAL, Macroeconomia de las operaciones cuasifiscales en 
Chile, Serie Politica Fiscal, n a 21 (LC/L 649), Santiago de Chile, noviembre de 
1991. 

7 CEPAL, El deficit cuasifiscal en Venezuela, 1980-1990, Serie Politica Fis- 
cal, n s 26 (LC/L 660), Santiago de Chile, noviembre de 1991- 

8 CEPAL, El deficit cuasifiscal en Ecuador (1979-1987), Serie Politica Fis- 
cal, n 9 25 (LC/L 659), Santiago de Chile, noviembre de 1991. 

9 Vease Eduardo Basualdo, Deuda externa y poder economico en la Argen- 
tina, Ed. Nueva America, Buenos Aires, 1987, pags. 96 y sigs. 
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que, con contadas excepciones (Colombia y Uruguay), la parte del 
ingreso que les toco a los mas pobres se redujo durante el ajuste, en 
tanto el 10% mas rico de los hogares aumento su tajada (vease el cua- 
dro 3). La mayoria de la poblacion no solamente sufrio por la reduc- 
cion de los salarios reales, de las jubilaciones y de! empleo; tambien 
fue afectada por el deterioro de los servicios prestados por el Estado. 



d) Las crisis fiscales y sus consecuencias 

Muchos gobiernos de la region se vieron envueltos en serias crisis 
fiscales. Del lado de los ingresos, la recesion economica y la contrac- 
cion de las importaciones redujeron la base imponible; del lado de los 
gastos, los pagos de intereses y los salvatajes a los grupos economicos 
locales comprimieron la parte destinada al gasto social y a la inversion 
publica (vease el cuadro 4). Es diffcii medir las consecuencias a largo 
plazo de esos "ajustes" en los gastos en educacion, salud, seguridad 
social e infraestructura. No solamente se ha sacrificado asi la equidad y 
el bienestar de una generacion, sino que se ha comprometido la capa- 
cidad economica futura para producir e innovar. Otro "ajuste" con cos- 
tos de largo plazo ocurrio con la politica salarial en las administracio- 
nes publicas, que perdieron buena parte de su personal mas 
capacitado. 

Estos ajustes fiscales no significaron en general la reduccion del 
gasto publico, sino su reasignacion en funcion del pago de intereses. 
Como en general la contraccion del gasto no financiero no alcanzaba 
para enfrentar los compromisos externos, se emitio deuda publica 
interna (a veces a tasas muy elevadas) y, en ultima instancia, moneda. 
Como ademas el "ajuste externo" requena devaluaciones, el resultado 
fue una aceleracion inflacionaria. Esta a su vez erosiono los ingresos 
publicos, por lo que se emitieron mas moneda y mas papeles de deu- 
da a tasas crecientes, con lo que aumentaba el gasto financiero. Se 
conformo asi un marco de fuerte inflacion, inestabilidad y especula- 
cion cambiaria. Esta a su vez provocaba nuevas devaluaciones que rea- 
limentaban la inflacion y abultaban los pagos en divisas del gobierno y 
el deficit fiscal. En sintesis, "el ajuste" no ajustaba. 

Los casos nacionales en donde se controlo mejor el problema fis- 
cal son aquellos en donde el "ajuste estructural" no fue llevado hasta la 
privatizacion de las empresas publicas exportadoras y, por consiguien- 
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te, el gobierno era excedentario en su balance de divisas. En Chile, 
merced al cobre y a Codelco, en Mexico gracias al petroleo y a Pemex, 
las devaluaciones y el aumento de las exportaciones favorecieron la 
recaudacion fiscal, y la captacion directa de divisas por el Estado desa- 
lento la especulacion en el mercado de cambios. 



e) Balance del ajuste 

No obstante haber pagado, entre 1982 y 1990, 388 mil millones de 
dolares en concepto de intereses y 385 mil millones por amortizacio- 
nes, la deuda externa de la region no ha dejado de crecer: su monto 
fue de 228 mil millones en 1980, 379 mil millones en 1985, 441 mil 
millones en 1990 y 534 mil millones en 1994. Pese al extraordinario 
esfuerzo que permitio generar una transferencia externa neta de 191 
mil millones de dolares entre 1982 y 1990, la gran mayoria de los 
paises entraron en atrasos y en moratorias de hecho: en 1989, 15 
paises de 20 estaban en esa siruacion. 10 

iEra ese ajuste inevitable? ^Fue la precondicion del desarrollo? Es 
claro que muchos paises no podian seguir con los deficit de balanza 
comercial inducidos por la entrada de capitales en la fase expansiva 
del ciclo crediticio (sabios fueron los poquisimos gobiernos que, como 
el colombiano, evitaron "aprovechar" demasiado esos creditos). Pero 
es evidente que llevando a cabo ese ajuste los gobiernos no defendie- 
ron los intereses de sus paises, sino que favorecieron a algunos grupos 
economicos (que, para colmo, eran muchas veces los causantes del 
sobreendeudamiento externo) y sobre todo a la banca acreedora que 
obtuvo tiempo y ganancias para capitalizarse y reducir su exposicion 
en la region. 

La respuesta a la segunda pregunta nos parece clara, a la luz de 
los hechos expuestos: el ajuste llevado a cabo fue calamitoso para el 
proceso de desarrollo latinoamericano. 

Pese a todo, los defensores de ese ajuste decian, durante los ahos 



10 Las cifras de transferencias externas estan extraldas de CEPAL, Anuario 
Estadistico de America Latina y el Caribe, varios numeros. El detalle de los 
incumplimientos en el servicio de la deuda puede encontrarse en CEPAL, Ame- 
rica Latina y el Caribe: opciones para reducir el peso de la deuda, Santiago de 
Chile, marzo de 1990, pig. 89. 
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ochenta, que dejar de pagar seria aun peor a largo plazo. Los malos 
pagadores serian excluidos de la economia mundial, se convertirian en 
parias, perderian la posibilidad de atraer capitales externos y serian 
objeto de multiples represalias de diversa indole (vease el capirulo 18). 

En definitiva, muchas economias latinoamericanas transfirieron 
recursos en una medida mucho mayor que la que podian soportar sin 
desorganizarse. En paises como Argentina, Brasil y Venezuela, ese 
desorden Uevo a que aun cuando generaran fuertes excedentes comer- 
ciales, los gobiernos no lograban canalizarlos al pago de deudas: solo 
Servian para alimentar la fuga de capitales. Asi es como se cayo de 
todas maneras en incumplimientos en los pagos externos, despues de 
sufrir todos los costos directos e indirectos de los pagos realizados; y 
cuando en los arios noventa empezaron a modificarse las condiciones 
del mercado financiero internacional, afluyeron capitales a los paises 
latinoamericanos en funcion de las oportunddades de ganancias que 
ofrecian, y no del histbrial de cumplimiento o de moratorias que lleva- 
ran a cuestas. 

Tales capitales han servido para financiar deficit comerciales en 
varios paises que estan recuperando en alguna medida sus procesos 
de inversion y de crecimiento. Desde ese punto de vista, puede decirse 
que la region esta logrando una moderada recuperacion economica a 
partir de 1991 no por el ajuste que realize, sino porque pudo atempe- 
rarlo o abandonarlo. 



6. El inverso: la refutacion 



a) Ajuste coyuntural 

Como quedo dicho en el anverso, son diversos los desequilibrios 
economicos y sociales que pueden ser objeto de ajuste, y diferentes 
son tambien los medios que pueden utilizarse. Es necesario elaborar 
un diagnostico correcto de los motivos de los desequilibrios, para que 
las politicas puedan actuar sobre las causas y no solo cortar drastica- 
mente algunas de sus consecuencias. No siempre es viable ni deseable 
reducir gastos y aumentar ingresos hasta Uegar a un determinado equi- 
librio: del ejemplo desarrollado en el punto anterior sigue que a veces 



conviene recurrir a un financiamiento (eventualmente forzoso, via 
moratorias) o a la condonacion de deudas que distribuya mas equitati- 
vamente los costos de una crisis. Cualquier politica debe, pues, tener 
en cuenta todas las posibilidades, y resolver en funcion de los intere- 
ses que se quieren proteger y del modelo de desarrollo que se ha ele- 
gido. 

Asi planteado el problema, se advierte que las tradicionales politi- 
cas de ajuste pecan habitualmente de rigidez y de falta de transparen- 
cia. Son rigidas en el sentido que quienes las propugnan (y hemos 
destacado el rol de los organismos financieros multilaterales) desem- 
barcan en las realidades nacionales mas diversas blandiendo practica- 
mente el mismo "paquete" de medidas. Si aceptaramos la imagen del 
medico que viene a remediar las consecuencias de la vida disipada del 
doliente, en general se insiste con los unicos remedios que recetaban 
los medicos de Moliere: purgas y Sangrias. Cuando son mas refinados, 
el "paquete" toma la forma de , un antibiotico de amplio espectro: no 
importa demasiado saber de que bacteria se trata (o si es un virus), ni 
tampoco interesa si es un gran medico quien prescribe el remedio. Mas 
bien hay que ser un buen psicologo para convencer al paciente que 
ingiera el brebaje. Pero la realidad muestra situaciones en las que la 
bateria tipica de medidas de estabilizacion desemboca en circulos 
viciosos. 

Asi, la retraccion del credito interno y el alza de las tasas de inte- 
res, que buscan acotar el gasto global y aumentar el ahorro, pueden 
acentuar el desequilibrio de un sector publico sobreendeudado, obli- 
gandolo a emitir nueva deuda a tasas de interes todavia mayores. Mas 
aun, el alza de la tasa de interes deteriora la cartera de los bancos y 
lleva a los agentes insolventes a demandar credito cueste lo que cues- 
te. Puede generarse asi un proceso acumulativo al alza de la tasa de 
interes, que agrava la crisis. En cuanto al ahorro global, bien puede 
bajar en vez de subir, debido al mayor deficit fiscal y al menor produc- 
to global. 

Dei mismo modo, una devaluacion orientada a cerrar la brecha 
externa puede en ocasiones generar serias perturbaciones macroeco- 
nomicas. Dos efectos inmediatos de la devaluacion pueden ser una 
aceleracion de la inflacion y una mayor carga financiera para el sector 
publico endeudado en dolares. Ambos efectos deterioran la situacion 
fiscal, por lo que al gobierno le resulta mas dificil adquirir, sin recurrir 
a la emision lisa y liana, las divisas que entran por las exportaciones, y 
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que pueden crecer debido a la misma devaluation. El resultado final 
puede ser una espiral de devaluaciones, emision monetaria, compras 
especulativas de divisas usando la moneda emitida, fugas de capital y 
nuevas devaluaciones, sin lograr el equilibrio externo. 

Por ultimo, sehalemos que la reduccion del gasto publico no 
financiero, traducida en una menor inversion, un deterioro del funciO- 
namiento del Estado y un achicamiento del gasto social, significa tam- 
bien una inferior capacidad de crecimiento, y por consiguiente tam- 
bien ingresos fiscales mas exiguos. Si a los menores ingresos se 
responde con una nueva reduccion de los gastos fiscales necesarios 
para crecer, el proceso se cierra en un nuevo circulo vicioso. 

Con lo que antecede no estamos sugiriendo que nunca haya que 
subir las tasas de interes, o devaluar, o reducir gastos publicos, o eje- 
cutar alguna de las medidas tipicas de los planes de ajuste. Afirmamos 
que hay que tener en cuenta todas las consecuencias de cada medida, 
partiendo de la situation concreta de cada pais; afirmacion obvia, pero 
que ia experiencia de tantos ajustes tradicionales hace necesaria. 

El otro elemento de esos programas de ajuste es su falta de trans- 
parencia y su sesgo antipopular. Carece de transparencia porque se 
presenta como la unica posibilidad "seria" para enfrentar una emergen- 
cia economica; y es antipopular porque por lo general los ingresos y 
los gastos que se recortan son los de los asalariados, no los de los 
empleadores. Esto no solo va en contra de la equidad, sino que se 
opone al propio sentido comun: ,-por que ensaharse contra los asalaria- 
dos, que perciben 35% del Producto Interno Bruto? ^No es socialmente 
menos costoso y mas provechoso economicamente ocuparse del 65% 
restante? Sin embargo, la regresividad social del ajuste parece ser 
garantia de excelencia tecnica, ya que de otro modo'se corre el riesgo 
de pasar por populista: plantear mejores jubilaciones equivaldria a 
alentar la hyperinflation; proponer mayor progresividad impositiva 
seria ahuyentar la radicacion de capitales. 



b) Ajuste estructural 

El debate en torno de los programas de ajuste es antiguo en Ame- 
rica Latina. En los anos cincuenta y sesenta, se cuestiono duramente la 
pertinencia de los planes impulsados por el Fondo Monetario Interna- 
cional para estabilizar las economias. En esa epoca se fue articulando 
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la critica estructuralista contra los paquetes de ajuste monetaristas, que 
no lograban "ni estabilidad ni desarrollo". 11 

La interpretation alternativa acerca de las causas de la inflation y 
de las periodicas crisis de balance de pagos, insistia en sus factores 
estructurales. Se subrayaban, entre otros, los problemas de los sistemas 
fiscales, las trabas al desarrollo agricola que representaba la dupla lati- 
fundio-minifundio, los comportamientos oligopolicos de algunas 
empresas, las deficiencias de una especializacion comercial basada en 
exportaciones primarias. Por consiguiente, el tipo de medidas propues- 
tas tendia a introducir cambios estructurales: reforma fiscal, reforma 
agraria, politicas de desarrollo industrial, integration regional. 

Paradojicamente, los neoliberaies han intentado apropiarse de la 
bandera del cambio estructural, solo que alterando radicalmente su 
contenido. La discusion acerca de las calidades del ajuste estructural 
neoliberal para combatir las raices de ciertos desequilibrios economi- 
cos, se considera en otros capitulos: la panacea privatizadora, la aper- 
tura comercial unilateral, la reduccion del papel economico del Estado 
y ia desregulacion del sistema financiero son materia de otras partes de 
este libro. Seria desmedido y reiterativo desarrollar aqui la refutation 
de cada elemento del "ajuste estructural". Sin embargo, vale la pena 
insistir en un punto: no es posible separar el corto y el largo plazo. Las 
politicas de "ajuste coyuntural" tienen consecuencias de largo plazo. 
Obviarlas es un defecto corriente del analisis monetarista. 

Asi, la contraction de la inversion en un momento de rapido cam- 
bio tecnologico, el progresivo estado de abandono de la infraestructura 
fisica, de la salud y la education de la mayoria de la poblacion, el 
deterioro de la capacidad de action del Estado, la concentration de la 
riqueza y la redistribution regresiva del ingreso, no son solamente cos- 
tos mas o menos inevitables de los ajustes de corto plazo: son factores 
que afectan en el largo plazo el potential de los paises para crecer, 
para ser competitivos y para dar lugar a sociedades mas homogeneas y 
sin la lacra de la pobreza y la exclusion. 



11 Vease Anibal Pinto S.C., Ni estabilidad ni desarrollo. La politic a del Fon- 
do Monetario, Santiago de Chile, I960. 
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7. El diverso: una posicion alternativa 



Como ocurre con otros versos, el referido al ajuste Ueva implicita 
una descalificacion de sus potenciales oponentes: quien critica "el" 
ajuste seria un partidario del "desajuste", es decir un ignorante o un 
energumeno. 

La propuesta de una posicion alternativa debe partir del rechazo 
de esa falsa disyuntiva. Por lo pronto, hay que evaluar correctamente 
la situacion inicial, identificando el tipo de desequilibrio que puede 
estar obstaculizando el desarrollo, y escogiendo una forma de enfren- 
tarlo que a la vez sea adaptada a la situacion del pais y coherente con 
el tipo de desarrollo que se desea. 

Esto quiere decir que ademas de los "desajustes" que se conside- 
ran habitualmente (desequilibrios externo y fiscal) hay que examinar 
otros. Por ejemplo, puede estimarse que una distribucion funcional del 
ingreso en la que los asalariados estan diez puntos porcentuales por 
debajo de su participacion de hace quince o veinte ahos, revela un 
desequilibrio fundamental desde el punto de vista de un proyecto de 
sociedad homogenea (ya que reduce el mercado interno de bienes- 
salario y favorece el consumo conspicuo); este hecho, gravisimo desde 
nuestro punto de vista, puede no ser ningun problema desde la pers- 
pectiva de un proyecto de desarrollo diferente. Asimismo, no todo 
desequilibrio sera indeseable, ni todo equilibrio deseable. El proceso 
mismo de desarrollo presenta necesariamente cambios, tensiones, rup- 
turas y asimetnas entre sectores de la produccion, regiones, empresas 
y grupos sociales. En cambio, el estancamiento y la depresion son 
compatibles con un "equilibrio de subempleo", utilizando el concepto 
de Keynes. Entonces, el "ajuste" a una norma deseada podra significar 
el alejamiento de determinados equilibrios. 

Una vez identificados los "desajustes" asi redefinidos, hay que 
determinar de que manera se corrigen. Esto normalmente supone la 
definicion de sectores sociales favorecidos y desfavorecidos, definicion 
que deberia "guardar estilo" con la modalidad de desarrollo que se 
escogio. Desde nuestro punto de vista, por ejemplo, la necesidad de 
reducir un deficit fiscal deberia encararse mediante impuestos progresi- 
vos, sean estos directos (sobre el ingreso y el patrimonio) o indirectos 
(por ejemplo, por un impuesto al valor agregado que grave con tasas 
diferentes los bienes de consumo popular y los bienes de lujo); con la 
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reduccion de la evasion; con la nacionalizacion de las rentas de los 
recursos naturales; y mediante la disminucidn, en lo posible, de los 
gastos que no son funcionales al desarrollo, como muchos desembol- 
sos financieros y perdidas "cuasifiscales" del Banco Central. En otras 
palabras, se trataria de hacer casi punto por punto lo inverso de lo que 
muchos gobiernos latinoamericanos hicieron para enfrentar la crisis fis- 
cal durante los ahos ochenta. 

Las medidas aqui evocadas no deben ser tomadas como un "anti- 
biotico de amplio espectro" — con efectos colaterales progresistas— 
aplicable en cualquier lugar y circunstancia: estariamos cayendo en el 
mismo error metodologico que criticamos. Se trata de ejemplos para 
mostrar que otros tipos de ajuste son posibles, aun si se trata de 
enfrentar el mismo desajuste. 

En sintesis, la alternativa a los actuales procesos de ajuste no con- 
siste en ignorar los desequilibrios que puedan efectivamente existir. 
Radica en elaborar politicas globales coherentes, tanto en el sentido de 
la consistencia macroeconomica como en el de su articulacion con un 
proyecto social y politico. 
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Cuadro 1: America Latina y el Caribe: prestamos de estabilizacion 

y/o ajuste del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional, 

1980-1989 (arios en que fueron acordados) 



Patses 


Banco Mundial 


F.M.l. 




Argentina 


1986, 87, 89 


1983, 84, 85, 86, 87 




Barbados 


1982, 83 






Bolivia 


1980, 86, 87, 88 


1980, 86, 87 




Brasil 


1984, 86, 88 


1983, 84, 88 




Chile 


1985, 86, 87, 88 


1983, 84, 85, 86 




Colombia 


1985, 86, 88 






Costa Rica 


1983, 85, 89 


1980, 81, 82, 85, 87, 


88,89 


Ecuador 


1986, 88 


1983, 85, 86, 88 




El Salvador 


1982 






Guatemala 


1983, 88 






Guyana 


1980, 81 


1980, 81 




Haiti 


1987 


1982, 83 




Honduras 


1989 


1980, 81 




Jamaica 


1980, 81, 82, 83, 


1981, 82, 83, 84, 85, 


86, 




85, 87, 


87, 88 




Mexico 


1983, 86, 87, 88, 89 


1982, 83, 84, 85, 86, 


89 


Panama 


1984, 87 


1980, 81, 82, 83, 84, 


85,86 


Peru 


1980, 82, 83, 84 






Uruguay 


1984, 87, 89 


1983, 85, 86 




Venezuela 


1989 







FuentE: Extraido de Frances Stewart, Protecting the poor during adjustment on 
Latin America and the Caribbean on the 1980s. How adequate was the World 
Bank response?, Development Studies Working Papers, n s 44, Torino, 
Italia/Oxford, Reino Unido, Centro Studi Luca d'Agliano/Queen Elizabeth Hou- 
se, junio de 1992. 
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Cuadro 2: America Latina (18 paises): transferencia neta de recursos, 
1970-1990* Promedios anuales, en porcentajes del PIB 



America del Sur v Mexico 



1970/74 



1975/81 



1982 



1987/90 



Argentina 
Bolivia 
Brasil 
Colombia- 
Chile 
Ecuador 
Mexico 
Paraguay 
Peru 
Uruguay 
Venezuela 



-0J 


0,1 


-5,2 


-5,1 


-2,0 


2,8 


-1,0 


3,8 


3,8 


2,1 


-3,0 


-2,7 


1,8 


1,3 


0,1 


-4,3 


0,5 


5,5 


-3,6 


-1,0 


2,4 


3,3 


-4,7 


-2,3 


1,4 


1,6 


-6,7 


-2,7 


2,5 


7,8 


3,4 


-0,7 


1,5 


1,2 


-0,8 


0,5 


0,2 


4,3 


-3,3 


-3,3 


-4,1 


4,8 


-8,3 


-6J 



America Central y el Caribe 



Costa Rica 

El Salvador 

Guatemala 

Haiti 

Honduras 

Nicaragua 

Rep. Dominicana 



8,3 
1,4 
0,6 
1,7 
3,0 
4,7 
4,0 



7,5 
1,0 
3,0 

10,6 
6,4 
4,7 

"> 7 



0,3 

2,5 
2,1 

11,5 
2,6 

18,7 
0,9 



4,9 
4,0 
3,6 
9,6 
3,0 
15,4 
-0,7 



* Corresponde al movimiento neto de capitales menos el pago neto 

des e intereses, a valores corrientes. 

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales. 
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Cuadro 3: America Latina: cambios en la distribucion del ingreso de los 
hogares y evolucion de la pobreza, areas urbanas (en porcentajes) 

Participacion en el ingreso 







del 40% mas 






pobre 


Argentina* 


1980 


18,0 




1990 


14,9 


Brasil 


1979 


11,7 




1990 


9,6 


Colombia" 


1980 


11,0 




1990 


13,7 


Costa Rica 


1981 


18,9 




1990 


17,8 


Chile- 


1970 






1990 


14,3 


Guatemala 


1986 


12,5 




1989 


12,1 


Mexico 


1970 






1984 


20,1 




1989 


16,0 


Panama 


1979 


15,5 




1989 


13,2 


Uruguay 


1981 


17,7 




1990 


20,1 


Venezuela 


1981 


20,2 




1990 


16,8 



"'6' v ™"" 


Hogares en 


del 10% mas 


situacion de 


rico 


pobreza 


29,8 


7 


34,8 


16 


39,1 


30 


41,7 


39 


41,3 


36 


34,9 


35 


23,2 


16 


24,6 


22 




17 


37,2 


34 


36,4 


41 "" 


37,9 


48 




20 


25,8 


28 


36,9 


34 


29,1 


• 31 


36,2 


34 


31,2 


9 


31,2 


12 


21,8 


18 


28,4 


33 



* Gran Buenos Aires; ** Ocho ciudades principales; "* Areas urbanas y ruraies; 
**** 1980. 

Fuentes: CEPAL, Panorama social de America Latina, Edicion 1993, septiembre 
de 1993, y Panorama social de America Latina, Edicion 1994, Santiago de Chi- 
le, noviembre de 1994. 
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Cuadro 4: America Latina: evolucion del gasto por habitante del 

gobierno central en rubros escogidos 

(Indices: 1980-1981 = 100) 



Pais 



Ano Educ. Salud Seguro Total Pagos fi- Gasto Gastos de 

social gasto nancieros total capital 

y vi- social corrientes* 
vienda 



Argentina 


1987 


96,8 


93,8 


88,0 


91,0 


153,4 


106,8 


84,8" 


Bolivia 


1989 


57,2 


48,9 


425,3 


79,2 


58,3 


72,4 


162,0 


Brasil 


1988 


174,5 


131,7 


91,6 


104,5 


827,8*" 


148,3 


67,8 


Costa Rica 


1989 


77,1 


101,9 


168,4 


103,8 


207,7 


109,3 


93,7 


Chile 


1988 


71,8 


87,9 


89,6 


81,5 


1359,0 


122 2 


143,5 


Ecuador 


1987 


71,8 


127,1 


210,6 


86,9 


216,9 


96,8 




El Salvador 


1989 


47,7 


43,4 


48,8 


46,8 


98,0 


51,0 


19,6 


Guatemala 


1989 


120,9 


83,3 


104,1 


104,8 


184,3 


75,3 


25,0 


Mexico 


1988 


66,5 


85,0 


57,9 


63,4 


576,2 


129,6 


41,6 


Paraguay 


1987 


73,4 


57,6 


100,2 


86,8 


312,4 


81,7 


98,2 


Peru 


1987 


57,6 


57,8 






134,2 


74,3 


42,1 


Uruguay 


1987 


87,1 


92,1 


94,4 


93,3 


1104,5 


101,4 


80,0 


Venezuela 


1986 


89,7 


100,3 


60,4 


84,4 


278,7 


93,1 


79,7 



* Intereses pagados por el gobierno, mas el deficit cuasifiscal del Banco Cen- 
tral. Este ultimo concepto no se incluye en los casos de El Salvador y Guatemala. 
** Se trata del gobierno general. 
*** Incluye la actualizacion monetaria. 

Fuente: CEPAL, sobre la base de Fondo Monetario Internacional (FMI) y 
CEPAL/PNUD, Proyecto Regional de Politica Fiscal, Santiago de Chile. 
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1. El anverso: la definicion 



a) Definiciones 

Como su nombre lo indica, una privatizacion supone pasar una 
propiedad publica, en todo o en parte, a la esfera de propiedad priva- 
da. Asi puede transferirse la totalidad de una empresa al sector priva- 
do; o privatizarse una parte de la empresa publica (mediante la venta 
de acciones); o pasarse al sector privado algunas de sus actividades 
(en principto, las mas rentables, como es el caso de la privatizacion 
periferica). 

Los procesos de privatizaciones asumen multiples formas juridicas. 
En unos casos, se vende en bloque la empresa, o una parte mayoritaria 
o minoritaria de sus acciones; asi puede darse participacion al publico 
mediante la cotizacion en bolsa, o asignarle una parte a los empleados 
de la empresa que se privatiza. 

En el caso de los servicios publicos, su prestacion puede estar a 
cargo del Estado, del sector privado u otorgarse en concesion; en este 
ultimo caso el Estado mantiene su calidad de titular del derecho de 
propiedad y delega a personas juridicas privadas la realizacion del ser- 
vicio, conservando sus poderes de intervencion y control. Tambien son 
comunes los casos de empresas mixtas; en ellos, por lo general, aun 
con una parte minoritaria del capital, la empresa privada se hace cargo 
de la gerencia. 



339 



340 



El universo neoliberal 



b) Significado de las privatizaciones 

Los procesos de privatizacion influyen sobre la gestion de las 
empresas, las cuentas fiscales, las cuentas externas, el poder economi- 
co y el rol del Estado. 

i) Gestion de las empresas 

La gestion privada se guta por pautas distintas de las publicas. Su 
primera preocupacion es la rentabilidad de la explotacion, por lo cual 
en general cuida mas la eficiencia laboral y procura aumentar su pro- 
ductividad (incrementando la produccion con el mismo empleOj o 
manteniendola con una menor cantidad de mano de obra). El proble- 
ffla se suscita cuando se trata de gestionar servicios publicos, ya que la 
nocion misma de servicio publico tiende a ser reemplazada por la de 
operacion comercial. En el caso especial de la extraccion de recursos 
naturales no renovables, puede presentarse una contradiccion entre la 
necesidad de mantener reservas y el criterio de rentabilidad de la 
explotacion. Por estas razones se ha planteado en algunas privatizacio- 
nes la necesidad de reservar al gobierno un poder de regulacion y 
supervision, que en ocasiones incluye la facultad de veto; el inconve- 
niente radica en la capacidad real de hacer aplicar normas regulatorias 
como las que rigen en los paises desarrollados, dado el enorme poder 
politico y economico de los duenos de las empresas privatizadas 
Qquien le pone el cascabel al gato?). 

ii) Cuentas fiscales 

Las privatizaciones son una forma transitoria pero importante para 
cerrar cuentas fiscales, mediante una doble accion. Por una parte, si se 
trata de empresas deficitarias, se elimina su saldo negativo (aunque 
algunas fuentes de deficit, como las deudas acumuladas, quedan a 
veces en manos del Estado); y por la otra, ingresa al fisco por una sola 
vez el precio de su venta. Estos ingresos nan sido importantes: en Chi- 
le, Uegaron a 1,3% del PIB en el periodo 1985-1989; en Mexico, a 0,2% 
entre 1982 y 1988, a 1,2% en el bienio 1989-1990 y a 3% en 1991; y en 
Argentina, a 2,4% entre 1990 y 1992. 1 Estos aportes sobre todo sirvieron 

1 Vease CEPAL, Equidady transformacion productiva: un enfoque integra- 
do, Santiago de Chile, 1992, pag. 103- 
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para equilibrar las cuentas fiscales, ya que en la mayoria de los casos 
fueron derivados a la caja fiscal para cubrir deficit corrientes. Su contri- 
bucion fue importante en el marco de programas antiinflacionarios. 

Hi) Cuentas externas 

Las privatizaciones han sido en muchos casos la via de entrada de 
empresas extranjeras, publicas y privadas, dando asi fin al estanca- 
miento de la inversion extranjera en America Latina, que caracterizo al 
decenio de 1980. Implicaron un aporte de divisas o una disminucion 
de la deuda externa, cuando la inversion se realizo a traves de la con- 
version de esa deuda. En algunos casos el aporte fue significativo y, 
sobre todo, oportuno. En medio de programas de estabilizacion, con- 
tribuyo a reconstituir reservas de divisas y a cubrir deficit comerciales 
(posteriormente deberan remitirse utilidades, pero en el mediano pla- 
zo). Cabe puntualizar que cuando el comprador es extranjera, las pri- 
vatizaciones no alteran el balance del pais con respecto al exterior: una 
mayor disponibilidad de divisas queda compensada por la desnaciona- 
lizacion de un activo. 2 

iv) Estructura de poder 

En los paises en los que fue importante el proceso de privatizacio- 
nes, se produjo un cambio en la estructura de poder interno. Los com- 
pradores de empresas privatizadas integran la elite del poder economi- 
co y pueden influir fuertemente en el poder politico. Piensese, por 
ejemplo, en el valor estrategico y en la magnitud de las recaudaciones 
de los principales servicios publicos (por ejemplo las telecomunicacio- 
nes), o en la importancia de algunos bancos, la siderurgia, la energia, 
los ferrocarriles, y, en Argentina, del petroleo. Sus duenos y gerentes, 
en el piano macroeconomico, van a manejar sectores clave de la eco- 
nomia; y en lo microeconomico, las suyas seran la mayores cajas del 
pais. Dados el sistema de financiamiento de los partidos politicos, los 
enormes costos de "hacer politica", la ausencia de operaciones del tipo 
de "mani puliti" y la posibilidad de provocar "golpes de mercado", 



2 Vease Arturo O'Connell, El regreso de America Latina al mercado jinan- 
ciero inter -nacional, notas de discusion para la reunion del CLEPI, Buenos 
Aires, junio de 1992, pag. 3. 
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puede suponerse que su influencia en el poder politico sera cada vez 
mayor. 

v) Rol del Estado 

El rol del Estado se modifica con las privatizaciones; teoricamente, 
deja de ser productor y se convierte en regulador. Se plantean dos pro- 
blemas importantes. El primero consiste en determinar en que medida 
esta perdida de funciones es compatible con sus tareas esenciales de 
proveer bienes publicos, definir y administrar los desequilibrios, pro- 
mover o realizar la acumulacion de capital, armonizar los intereses par- 
ticulares y fijar la estrategia de mediano y largo plazo (vease el capitu- 
lo 1: "achicar el Estado es agrandar la Nacion"). La segunda cuestion se 
relaciona con la posibilidad de funcionamiento de un regimen demo- 
cratico — y eventualmente del avance de la democracia representativa 
a la participativa — ■ cuando el sistema politico real se desliza hacia la 
plutocracia. 



c) La situacion actual en America Latina 

En America Latina se esta planteando la privatizacion de un sector 
publico que llego a ser muy importante y que se fue constituyendo a 
traves del tiempo. En los decenios de 1930 y 1940, el Estado de varios 
paises creo empresas industriales en sectores estrategicos, y en ocasio- 
nes nacionalizo empresas ya existentes de servicios publicos; los ejem- 
plos mas destacados de una y otra politica fueron la estatizacion del 
petroleo en Mexico (1938), la accion de la Corporacion de Fomento de 
la Produccion de Chile (creada en 1940) y el proceso de nacionaliza- 
ciones de la primera presidencia de Peron en Argentina, a partir de 
1946. 

Con posterioridad, en los decenios del 60 y 70, los Estados procu- 
raron adueharse de las rentas de recursos naturales a traves de la 
nacionalizacion de grandes empresas exportadoras de minerales y 
combustibles. Tambien en algunas ocasiones cobro importancia un 
sector financiero publico, sea como fruto de pollticas de desarrollo, o 
debido a situaciones de insolvencia de la banca privada. 
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Empresa privatizada 


Pais 


Sector 
de venta 


Precio 
Cmill.dls.) 


Ario 


Bancomex 


Mexico 


Finanzas 


3200 


1991 


Bancomer 


Mexico 


Finanzas 


2550 


1991 


Telefonos de Mexico 


Mexico 


Telecomunic. 


2170 


1990 


Compania de Telef. de Venezuela 


Venezuela 


Telecomunic. 


1900 


1991 


Empresa Nacional de 










Telecomunicaciones 


Argentina 


Telecomunic. 


1594 


1990 


Usinas Siderurgicas de Minas 










Geraes 


Brasil 


Siderurgia 


1530 


1991 


Yacimientos Petroliferos Fiscales 


Argentina 


Petroleo 


1013 


1991 


Telefonica Argentina 


Argentina 


Telecomunic. 


849 


1991 


Aerolineas Argentinas 


Argentina 


Transp. aereo 


660 


1990 


Empresa Nacional de Electric idad 


Chile 


Energia 


590 


1986/89 


Compania Minera de Cananea 


Mexico 


Mineria 


475 


1990 


Banca Confia 


Mexico 


Finanzas 


293 


1991 


Servicios Electricos del Gran 










Buenos Aires (generacion) 




253 y 80 (tit 


.) 1992 


Banca Cremi 


Mexico 


Finanzas 


248 


1991 


Multibanco Comermex 


Mexico 


Finanzas 


204 


1991 


Banpais 


Mexico 


Finanzas 


182 


1991 


Siderurgia Lazaro Cardenas Truchas 


Mexico 


Siderurgia 


170 


1991 


VIASA 


Venezuela 


Transp. aereo 


145 


1991 


Altos Homos de Mexico S.A. de C.V. 


Mexico 


Siderurgia 


145 


1991 


Sociedad Mixta Siderurgica Argentina 


Argentina 


Siderurgia 


140 


1992 


Bancreser 


Mexico 


Finanzas 


140 


1991 


Telefonia Movii Celular 


Venezuela 


Telecomunic. 


104 


1991 


CELMA 


Brasil 


Mat. de transp 


. 93 


1991 


Banoriente 


Mexico 


Finanzas 


73 


1991 


Banco Republica 


Venezuela 


Finanzas 


60 


1991 


Servicios Electricos del Gran 










Buenos Aires (distribucion) 


Argentina 


Electric idad 


60 y 879 (t 


i.) 1992 


Banco Italo-Venezolano 


Venezuela 


Finanzas 


55 


1991 


Manufactures Ferrovias SA. 


Brasil 


Ferrocarriles 


51 


1991 


Linea Aerea Nacional de Chile 


Chile 


Transp. aereo 


42 


1989 


Compania de Telefonos de Chile 


Chile 


Telecomunic. 




1986/88 



Fuente: CEPAL, Inversion extranjera directa en America Latina y el Caribe 
1970-1990, Santiago de Chile, septiembre de 1992, Vol. 1, pags. 44 y 45. 
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El actual proceso de privatizaciones ha avanzado sobre practica- 
mente todos estos frentes, segiin los paises. Mas aun, frente al deterio- 
ro de lo que aun se reconoce corao responsabilidades indelegables del 
Estado (educacion, salud y seguridad publicos), se esta operando una 
privatizacion parcial y encubierta en la que, mientras se deteriora el 
servicio publico, se instalan servicios privados para quienes puedari 
pagados. 

Los sectores a los que se dingio el proceso de privatizaciones fue- 
ron sobre todo ia infraestructura (41,1% del valor total) y los servicios 
financieros (31,2%); ademas, a la industria fue el 14,2%, al sector pri- 
mario el 12,1% y a otros sectores el 1,4%.' 

Las mas importantes empresas privatizadas a partir de 1986 en 
America Latina y el Caribe son las que figuran en el cuadro 1. 



2. El verso 



Privatizar, desde el punto de vista neoliberal, significa corregir una 
anomalia heredada de un pasado estatista, que consiste en la iritromi- 
sion del gobierno fuera de sus areas naturales de accion. Representa 
una medida fundamental, que responde a la vez a las exigencias del 
ajuste coyuntural y del ajuste estructural. 

En efecto, las privatizaciones le brindan al fisco una entrada de 
recursos en muchos casos importante, que sanea las finanzas publicas 
en los dificiles momentos de la estabilizacion de precios. Tambien pro- 
veen recursos en divisas, que es otro factor clave de los planes de esta- 
bilizacion. 

Asimismo sus efectos de largo plazo son importantes. En lo relati- 
vo a las cuentas fiscales terminan con los deficit cronicos que arrastran 
en general las empresas publicas; ahora el Estado puede recibir 
impuestos de empresas que antes solo les generaba perdidas. En el 



3 Vease The World Bank, Global economic prospects and the developing 
countries 1993, Washington, D.C., 1993, pag. 31. La infraestructura incluye 
energia, telecomunicaciones y transporte; el sector primario comprende petro- 
leo, mineria y agricultura; industria abarca manufacturas, quimica e industria 
pesada. 
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frente externo, favorecen la entrada durable de capitales extranjeros 
bajo la forma de inversion externa directa, y cuando se recurre a la 
capitalizacion de la deuda disminuye el endeudamiento externo. 

En lo relativo a la eficiencia general de la economia, de acuerdo 
con el verso las privatizaciones permiten extirpar antros de corrupcion 
e ineficiencia, introducir gestion moderna, mas inversiones y nuevas 
tecnologias, en especial cuando participan en las operaciones capitales 
externos. La produccion de bienes o la provision de servicios mejorara 
en cantidad y calidad, puesto que el Estado ya no podia enfrentar las 
nuevas exigencias, sea por ineficiencia, corrupcion, o simplemente por 
falta de recursos para invertir. 

Ademas es necesario seguir esta tendencia mundial: ahora lo 
moderno es privatizar; y los defensores de este verso citan como ejem- 
plo lo ocurrido en algunos paises europeos. 

Con respecto a la extension que debe tener este proceso, los pri- 
vatistas mas extremos sostienen que el Estado solo debe hacer respetar 
las reglas del mercado y la propiedad privada; y que todos los bienes y 
servicios deben ser privatizados. Asi el Sr. Stuart M. Button, de la Heri- 
tage Foundation de Estados Unidos clasifica a los bienes en privados 
por naturaleza (como el automovil), que son y deben quedar privados; 
en bienes privados de uso colectivo (como los caminos), que deben 
ser de propiedad privada y a peaje; los bienes comunes (como el aire 
o el agua) que deben ser de propiedad publica y cuyo uso no se le 
debe prohibir a nadie, pero cuya gestion el Estado debe conceder a 
empresas privadas; y en bienes que son verdaderamente de interes 
colectivo indiscutible (como la defensa), que son los unicos que deben 
quedar de propiedad y de gestion publicas. 4 



3- El reverso: quienes estan detras del verso 



Las privatizaciones son importantes para distintos grupos en funcion 
de sus estrategias particulares; los principales son las empresas transna- 
cionales, los bancos acreedores y los grupos empresarios locales. 



4 Citado por Jacques Attali, Au propre et au figure. Une histoire de la pro- 
priety Fayard, Paris, 1988, pag. 470. 
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Las empresas trans nacionales, como es natural, buscan nuevos 
negocios. En un momento en que America Latina parece salir de un 
prolongado estancamiento asociado a la deuda externa, las privatiza- 
ciones representan una ocasion para reintroducirse en esas economias. 
Ademas, en ciertas actividades especlficas las empresas extranjeras per- 
siguen una salida de la crisis por la que atraviesan en sus propios 
paises; por ejemplo, para las estrategias globales de las empresas ae- 
reas de los paises desarrollados, es funcional la absorcion de empresas 
aereas latinoamericanas, con la consiguiente integracion de companias 
y rutas. 

Los bancos acreedores tambien han jugado un papel activo en la 
oleada privatizadora. Durante las renegociaciones de la deuda latinoa- 
mericana, presionaron a los paises deudores para que aceptaran la 
conversion de deuda en activos; ahora bien, esos mecanismos genera- 
ban presiones sobre las politicas monetarias de los paises endeudados, 
que debian emitir moneda a cambio de los titulos de su deuda 
externa. 5 Sin embargo, si por el mismo procedimienfo el gobierno ven- 
dia sus empresas, la emision monetaria — incompatible con la politica 
antiinflacionaria — era neutralizada por un ingreso fiscal equivalente; 
en definitiva, en vez de entregar moneda, que debia emitir, el gobier- 
no entregaba una empresa. Con las privatizaciones que recurren a la 
"conversion de deudas", los bancos pueden a la vez reducir su exposi- 
cion hacia paises sobreendeudados y diversificar sus negocios. 

Para los grupos empresarios locales, las privatizaciones pueden ser 
importantes dentro de estrategias de diversificacion empresarial o de 
integracion vertical. 

Desde el punto de vista de la actividad de que se trata, quienes 
compraron empresas que explotan recursos naturales captan su renta y 
amplian su base exportadora; las que adquirieron empresas industria- 
les expanden su participacion en los mercados; y las que ingresaron 
en los servicios publicos, aprovechan la rentabilidad elevada que nor- 
malmente se obtiene explotando monopoiios y ejecutando la politica 
de compras y subcontrataciones. 



5 Como forma de evitar esa emision, en algunos paises se entregaban titu- 
los publicos en moneda nacional a cambio del titulo de la deuda externa, o 
bien se procuraba absorber la emision mediante la colocacion posterior de 
deuda publica en el mercado financiero interno. En ambos casos se generaban 
problemas sobre mercados financieros reducidos, como presiones al alza de la 
tasa de interes. 
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4. El perverso: las consecuencias nocivas del verso 



Entre los efectos nocivos del verso sobresalen la declinacion de la 
nocion de servicio publico, la falta de captacion publica de la renta 
que generan los recursos naturales, y la ausencia de pautas de media- 
no y largo plazo para regular su explotacion. 

Los servicios publicos sociales (salud, educacion, cultura, sanea- 
miento) y economicos (transporte, comunicaciones, energia) deberian 
prestarse con criterio de servicio publico y no de operacion comer- 
cial. La diferencia es substancial. En el primer caso, se trata de asegu- 
rar una funcion del Estado, sobre la base de una ideologia del interes 
general y de las necesidades colectivas, que se satisfacen por los 
equipamientos comunitarios. 6 En cambio, en el enfoque "de merca- 
do", el usuario debe pagar el precio del servicio que utiliza; las reglas 
del juego son las de la empresa capitalista. El imperativo de rentabili- 
dad privilegia la demanda solvente, concentrando los servicios en 
aquellas regiones y grupos sociales que los hacen lucrativos. 7 En teo- 
ria, seria posible subvencionar individualmente a los pobres que no 
puedan pagar esos servicios; pero esa eventualidad esta excluida en 
regiones como America Latina, en donde 46% de la poblacion esta 
bajo el limite de la pobreza. En consecuencia, parece obvio que la 
privatizacion de estos servicios agudizara la heterogeneidad estructu- 
ral, tanto social como regional; esta observacion se aplica tambien a 
la privatizacion de hecho de buena parte de los servicios de educa- 
cion y salud, que se produce por el deterioro de su provision por el 
Estado. 

La falta de captacion de las rentas de recursos naturales podria 
quitar al Estado una fuente de ingresos muy importante, como se seria- 
la en el punto siguiente; y la ausencia de regulacion en la explotacion 



6 "La ambivalencia de la nocion de servicio publico, a la vez ideologico y 
juridico, material y organico, proyecto social y medio de su realization, global 
y sectorial, asegura la identification entre el interes general de la colectividad y 
las necesidades de la poblacion. Esto puede reconocerse en el proyecto colecti- 
vo encamado por el servicio publico (la educacion, la cultura, la salud, el con- 
fort) en la medida en que, accesible a todos, comporta una aspiration emanci- 
padora." (Pierre Chambat, "Service public et neoliberalisme", en Annates, 
Armand Colin, Paris, mayo-junio de 1990, pag. 621). 

7 Ibid., pag. 623 y 639 
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de esos recursos puede facilicar una explotacion irracional o contraria a 
los requerimientos del medio ambiente. 

En algunos casos y frente a un proceso privatizador desencadena- 
do, es diflcil determinar en que momento se detiene, sobre todo si los 
desequilibrios presupuestarios perduran y se mantiene la avidez fiscal 
por nuevos recursos liquidos. Por ejemplo, la desaparicion de la pro- 
piedad estatal sobre material atomico, podria generar situaciones de 
extremo peligro, analogas a las que hoy se producen frente a la disolu- 
cion del poder en la ex Union Sovietica. 



5- El adverso: experiencias poco compatibles con el verso 



Los partidarios de las privatizaciones han esgrimido una serie de 
argumentos que las justificarian, tales como que algunas de las funcio- 
nes a las que renuncia el Estado estan fuera de sus atribuciones y que 
se elimina una fuente perpetua de deficit. Veamos si la experiencia los 
confirma. 



a) Empresas ajenas a las funciones del Estado 

El argumento de que se han privatizado empresas ajenas a las fun- 
ciones del Estado fue esgrimido sobre todo con respecto a la privatiza- 
cion de las empresas de telecomunicaciones. Se trata de operaciones 
de gran magnitud, que se efectuaron en Argentina, Chile, Mexico y 
Venezuela (vease nuevamente el cuadro 1). 

La refutacion del razonamiento corre a cargo del Director Gene- 
ral de France Telecom, quien escribia: "la red publiea de telecomuni- 
caciones constituye el sistema nervioso de la Nacion y su dominio es 
una cuestion de soberania. El peso directo y el impacto indirecto de 
France Telecom en la economia nacional son considerables. Por su 
posicion, las telecomunicaciones estan en el corazon de los servicios, 
arrastran a sectores como la electronica, la informatica y tienen un 
impacto directo sobre el conjunto del sector terciario (60% de la 
poblacion activa) y sobre todo de la comunicacion. En este sentido, 
las telecomunicaciones seran probablemente un elemento estructu- 
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rante de una identidad cultural y de una politica de organizacion del 
territorio europeo". 8 



b) Eliminacion de una fuente de deficit 

Los resultados fiscales positivos que se invocan como meritos de 
las privatizaciones son cuestionables. A continuacion senalaremos 
algunas fuentes del deficit de las empresas publicas y la renuncia a 
captar renta de recursos narurales; e indicaremos un caso cuya expe- 
riencia refuta las causas invocadas para privatizar. 

i) Fuentes del deficit 

Se ha planteado en contra de las empresas publicas que en gene- 
ral funcionan mal, lo cual se comprueba por el elevado deficit que 
soportan. "Este ultimo argumento es a veces inapropiado, ya que las 
empresas publicas han sido frecuentemente 'sacrificadas' por las politi- 
cas macroeconomicas o de distribucion indirecta de subsidios: se redu- 
cia las tarifas de los servicios publicos en terminos reales como parte 
de una politica antiinflacionaria o de transferencias (cuando no se tole- 
raba una elevada mora por parte de usuarios, tanto publicos como pri- 
vados); se las obligaba a endeudarse en el exterior cuando se requeri- 
an reservas intemacionales, y se las excluia luego de los seguros de 
cambio otorgados al sector privado; y se les quitaba recursos para 
invertir en el marco del ajuste fiscal y externo. En tales circunstancias, 
no es extrano que las empresas publicas presentaran un deficit (lo 
extraordinario es que no siempre haya ocurrido asi), ni que una priva- 
tizacion que remueva todas las cargas que sobre ellas pesaban y les 
fije tarifas elevadas las haga producir importantes ganancias rapida- 
mente". 9 

Cuando las privatizaciones se realizan sin transparencia, puede 
ocurrir que en el periodo previo se degrade a proposito la calidad del 



8 Vease Marcel Roulet, "France Telecom, l'operateur national de telecom- 
munications", en Revue Francaise d 'Administration Publique, num. 52, Paris, 
octubre-diciembre de 1989, pag. 88. 

9 Vease Pedro Sainz y Alfredo Calcagno, "En busca de otra modalidad de 
desarrollo", en Revista de la CEPAL, n 2 48, diciembre de 1992, pag. 24. 
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servicio prestado (cortando gastos corrientes, despidiendo personal 
calificado y no haciendo inversiones), para que exista mayor consenso 
publico en cuanto a la conveniencia de la privatizacion, y para rebajar 
los costos que pague el adquirente. 

ii) Renuncia a captar rentas de recursos naturales 

Los paises que mejor sobrellevan la crisis economica son aquellos 
que mantuvieron su empresa publica exportadoras o generadoras de 
ganancias, que constituyen la base de sus ingresos publicos. La no pri- 
vatizacion de la empresa chilena del cobre (CODELCO) y petrolera de 
Mexico (PEMEX) permitio la disponibilidad de las divisas sin necesidad 
de comprarlas al sector privado y signified cuantiosos aportes al Teso- 
ro nacional por sus utilidades. En el caso chileno, por ejemplo, 
CODELCO en algunos anos Uego por si sola a aportar 10 puntos del 
PIB; resulta dificil imaginar una contribucion parecida del sector priva- 
do por la via de impuestos sobre las ganancias. En Venezuela, la crisis 
hubiera sido mucho peor si no hubiera existido la posibilidad de dis- 
poner de las divisas petroleras captadas por Petroleos de Venezuela. 

Un ejemplo de la renuncia a captar rentas de recursos naturales es 
el caso de la privatizacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales en 
Argentina. Su actividad empresaria no daba perdidas, sino que efectua- 
ba un importante aporte fiscal, por peor que fuera su administracion 
(sometida a presiones mafiosas y a obligaciones espurias en divisas). 



c) Un arquetipo: Aerolineas Argentinas 10 

Se atribuye a las empresas publicas efectuar un mal servicio, reali- 
zar una explotacion monopdlica, no invertir y dar perdidas operativas. 

10 A continuation sintetizaremos la venta, el pago y los resultados de la 
operation de privatizacion de Aerolineas Argentinas. 

i) La tasacion 

La venta se realizo sobre la base de la tasacion que se habia efectuado 
en 1987 para las negociaciones fracasadas con SAS, tomando como base los 
valores de libro. Se produjeron as! anomalias como las senaladas por Horacio 
Verbitsky: "Las polizas de seguros vigentes de las aeronaves, motores y repues- 
tos de Aerolineas Argentinas superaban los 800 millones de dolares, pero la 
tasacion utilizada en los pliegos era de 340. Diferencia: 460 millones de dola- 
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Ninguna de ellas era valida en el caso de Aerolineas Argentinas: cum- 
plia un excelente servicio; competla con Austral y Lade en el mercado 
interno y con las demas companias aereas en el ambito internacional; 
estaba adecuadamente equipada y daba ganancias operativas. Las 
informaciones de que disponemos y que resenamos en la nota 10 
hacen presumir: primero, que el pago se efectuo mediante maniobras 
financieras, con desembolsos reales minimos; segundo, que el servicio 
prestado empeoro en calidad, areas cubiertas y frecuencia; tercero, que 
en lugar de ganancias, la nueva empresa da perdidas operativas; cuar- 
to, que quedo en una posicion de casi monopolio en los servicios de 



res". "En los dos anos posteriores a la tasacion original, Aerolineas Argentinas 
habia inaugurado nuevas rutas a Toronto, Sidney, Londres y Amsterdam, su 
resultado operativo positivo habia crecido de 6 a 39 millones de dolares y su 
rentabilidad sobre ventas se habia incrementado mas del 500 por ciento. De 
modo que los ntimeros de 1987 no tenian vigencia a principios de 1990." 
"Como ya estaban amortizados, dos Boeing 707 fueron tasados en un dolar tin- 
cuenta y siete centavos cada uno y no segun su valor de reventa en el mercado 
de usados, que era de 2,1 millones de dolares cada uno. La diferencia no era 
menuda: de tres dolares a cuatro millones". (Vease Horacio Verbitsky, Robo 
para la Corona, Planeta, Buenos Aires, 1993 (primera edition en 1991), pags. 
136 y 137). 

ii) El pago 

"El precio base por toda la compania establecido en el pliego de licita- 
cion fue de 623 millones de dolares (529,6 millones por el 85%), estableciendo- 
se que el mismo podia ser pagado en parte al contado y en parte a traves de la 
entrega de tidies de la deuda externa argentina, pero que la portion abonada 
a traves del primero de tales procedimientos no debia ser inferior a 236 millo- 
nes de dolares y que por lo menos la mitad de dicha suma debia ser pagada al 
contado. En cuanto a los pasivos de la firma, los mismos fueron asumidos casi 
en su totalidad por el Estado nacional, con exception de las deudas laborales y 
de ciertos pasivos de caracter comercial". "A fines de 1989 el total de la deuda 
financiera externa de la empresa ascendia a 741,35 millones de dolares" y 
"sobre ese valor la firma acumulaba intereses vencidos e impagos por 127,2 
millones de dolares". "El principal obstaculo con el que se tropezo fue la enor- 
me fragilidad financiera que demostro tener el grupo Aeronac SA (que agrupa- 
ba a las empresas argentinas que integraban el consorcio comprador con Ibe- 
ria), cuya idea para obtener los 130 millones de dolares iniciales a pagar al 
contado era vender parte de la flota de Aerolineas Argentinas y alquilarla pos- 
teriormente a su nuevo dueho (sale-and-lease-back). Otra intention expresada 
por Aeronac SA era entregar como parte de su aporte al capital social de Aero- 
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cabotaje mediante la absorcion de su principal competidora (Austral); y 
quinto, la subordinacion de Aerolineas Argentinas a Iberia. 



6. El inverso: la refutacion 

Para evaluar correctamente el proceso de privatizaciones es util 
considerar dos de los principales argumentos que invocan sus partida- 
rios: las mejoras en la gestion de la empresa y el seguimienro de la ola 
mundial de privatizaciones. 



lineas Argentinas SA el 90% de las acciones de Austral Lineas Aereas". "Pese a 
todos los problemas expuestos, el gobierno argentino decidio aprobar la trans- 
ferencia de Aerolineas Argentinas al grupo oferente". El acuerdo estaba "muy 
lejos de las condiciones originales del pliego". "En primer lugar, el pago de 130 
millones de dolares por la parte en efectivo financiada se habla convertido en 
un pago en titulos de la deuda publica (Bonex); en segundo lugar, el consor- 
cio, despues de entregar 1.000 millones de titulos de la deuda externa argenti- 
na a valor nominal, reclamo al Estado nacional por errores de inventario y de 
liquidation de pasajes y sostuvo consecuentemente que ya no estaba obligada 
a hacer pagos adicionales. El litigio, que era por alrededor de 170 millones de 
dolares, termino cuando las autoridades aceptaron — quiza por temor al 
derrumbe de toda la operation — cerrar el caso con un ultimo pago de unos 50 
millones de dolares en cuotas por parte del ultimo consorcio". Aerolineas 
Argentinas fue transferida al sectoT privado sin deudas, pero al cierre de su pri- 
mer ejercicio economico tenia una deuda de 840 millones de dolares; el grueso 
de esta deuda era "consigo misma", es decir con empresas vinculadas al grupo 
adquirente. (Vease CEPAL, La privatizacion de Aerolineas Argentinas, docu- 
mento preparado por G. Coloma, P. Gerchunoff y M. Olmos, Santiago de Chile, 
1994.) Entre los pagos figuraban 77,8 millones de dolares imputados a "gastos 
asociados con la compra", que no se especificaban. 

En septiembre de 1992 se llego a un nuevo convenio, por el cual el 
gobierno argentino participaba en el 43% de la empresa. Por ultimo, el 17 de 
marzo de 1994 el Gobierno Argentino e Iberia suscribieron un acuerdo por el 
cual Iberia concurrira sola a la ampliation de capital por 500 millones de dola- 
res, capitalizando acreencias contra la propia Aerolineas; salen asi del pasivo 
de Aerolineas Argentinas 400 millones de dolares que figuraban como creditos 
a favor de Iberia, y los otros 100 millones se constituyen como reservas legales. 
De este modo, Iberia es duena del 85% de las acciones. A su vez, el Estado 
argentino volvera a tener el 5% del paquete (mas el 10% destinado al personal) 
y renuncia a la posibilidad de ejercer el derecho de veto que le daba esa 
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a) La gestion de las empresas 

La gestion de las empresas se vincula por una parte con los gastos 
de consumo colectivo y por la otra con la separacion entre autoridad, 
propiedad y gestion. 

Los gastos de consumo colectivo 

Los gastos de consumo colectivo son los gastos generales de infra- 
estructura y de funcionamiento economico y empresario. Estos gastos 
no varian cuando se modifica la propiedad de la empresa. "El cambio 
de accionistas de empresas publicas no altera para nada el monto del 
gasto colectivo: afirmar lo contrario, equivale a confundir los gastos 
colectivos (que son flujos) con propiedades publicas (que son stocks). 
La reduccion de los segundos no garantiza la de los primeros, salvo el 
de muy corto plazo, si se afecta el producto de las ventas de activos al 
financiamiento de gastos o al reembolso de deudas". 11 Mas aun: los 
nuevos propietarios cargaran a las tarifas los montos que han debido 



tenencia, aceptando que la empresa flexibilice el plan de inversiones y modifi- 
que su plan de vuelos, si lo cree necesario para mejorar su competitividad. 
(Vease Clarin, 18 de marzo de 1994.) 

iii) Los resultados 

El criterio de obtencion de mayores beneficios Uevo a "la supresion de 
oficinas y agendas de Aerolineas Argentinas en el exterior" y a "la elimination 
y reduccion de las frecuencias y de las escalas de los vuelos en las rutas de 
cabotaje menos rentables", "resultando relativamente mas castigadas las zonas 
norte, sur y sudoeste del pais, que son las que concentran menos densidad 
poblacional". Otras consecuencias, podrian ser la disminucion del confort de 
los pasajeros y de "los indicadores de seguridad de los vuelos". (Vease CEPAL, 
op. cit., pags. 27 y 28.) 

Cuando Iberia se hizo cargo de Aerolineas Argentinas, la flota era de 31 
aviones, y en 1994 es de 23 (de los cuales se hipotecaron 19)- En el cabotaje 
existla competencia con Austral y en 1994 existe casi monopolio (Austral perte- 
nece a Aerolineas); en el ultimo ano antes de la privatizacion hubo un supera- 
vit operativo de 30 millones de dolares, y en el ejercicio cerrado en junio de 
1993 la perdida fue de 263 millones de dolares; existia un sistema computariza- 
do de reservas creado por los tecnicos de Aerolineas, el que se abandono y se 
adopto el europeo Amadeus, con costos mucho mayores; y se produjeron mul- 
tiples incidentes de vuelo. 

11 Vease Jacques Attali, op. cit., pag. 468. 
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pagar por la empresa, lo cual no hacia el Estado con sus antiguas pro- 
piedades ya amortizadas. 

En sintesis: si lo que se pretende es mejorar la gestion, el proble- 
ma no es de propiedad sino de gerencia, como se senala a continua- 
cion. 

it) La gerencia de las empresas 

• Planteo general 

El primer argumento es que debe privatizarse para mejorar la ges- 
tion de la empresa. Para evaluarlo, es necesario considerar la vincula- 
cion que existe entre la venta de acciones y la gestion empresaria. En 
este tema es necesario distinguir los tres elementos que definen el fun- 
cionamiento de las empresas publicas, que a menudo se confunden, 
pero que tienen caracter y significado muy diferentes: la autoridad, la 
propiedad y la gestion. 

Quien ejerce la autoridad, marca las llneas generates de politica 
economica a las que deberan ajustarse las empresas. Se trata del ejerci- 
cio del gobierno, no solo en cuanto al poder de policia, sino en el sen- 
tido sustantivo de definicion de la politica en general (si se trata de 
servicios publicos, poblacion y areas que se serviran, politica de tarifas, 
etc.), que a su vez deberia inspirarse en el plan de gobierno. 

La propiedad de la empresa es la que, tanto en el piano politico 
como en el privado, define en donde radica el poder de decision y a 
quien van las ganancias. Son los propietarios los que deciden que hara 
la empresa, como lo ejecutara y en beneficio de quienes. 

La gestion de la empresa, cuyas deficiencias — dice el verso neoli- 
beral- — justifican el traspaso de acciones, es una operacion que puede 
desligarse de la autoridad y de la propiedad. Una vez que en ejercicio 
de su autoridad como propietario de la empresa, el gobierno decide la 
politica de la empresa publica, corresponde a los gerentes instrumen- 
tarla. Si se llegara a la conclusion de que debe contratarse un asesora- 
miento tecnico o incluso la gerencia de la empresa, ello puede hacerse 
sin necesidad de afectar a la autoridad ni a la propiedad. 

• Resultados financieros 



La supuesta mayor eficiencia de la gestion de la empresa privada 
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es una nueva "peticion de principios" liberal. Se posrula como una evi- 
dencia lo que se debe demostrar. Es cierto que muchas empresas 
publicas son deficitarias; pero cada ano tambien quiebran miles de 
empresas privadas, incluso muchas de grandes dimensiones. El cuadro 
3 del capitulo 15,enumera algunas operaciones de rescate de empresas 
privadas de gran magnitud, efectuadas por gobiernos de los paises 
desarrollados. 

Por otra parte, no siempre el objetivo, que. puede ser eficiente o 
ineficientemente buscado, es el mismo para una empresa publica o pri- 
vada. Se pueden obtener las mayores ganancias privadas proveyendo 
servicios solo en las regiones ricas del pais; pero esta politica es incom- 
patible con el bienestar general que el gobierno deberia defender. 

El argumento estrictamente financiero para la venta de acciones de 
empresas publicas, se basa en el aporte de recursos que efectuarian los 
compradores y en la eliminacion de una fuente de deficit para el Esta- 
do. Por una sola vez se realizarian contribuciones al Tesoro Publico. 
Para evaluar la operacion es necesario, ante todo, determinar para que 
se utilizan esos recursos; si las sumas recaudadas por venta de patri- 
monio van a enjugar deficit corrientes — como fue el caso en Argentina 
y Mexico — , se esta descapitalizando al sector publico para enfrentar 
un problema coyuntural; por el contrario, si se invierten en otras activi- 
dades, podra discutirse su conveniencia, pero a priori no son condena- 
bles. 

Para evaluar si este tipo de operaciones erradica fuentes inevita- 
bles de deficit, debe considerarse el conjunto de la transaccion. En 
efecto, el Estado se hace a veces cargo de pasivos de la empresa (que 
le seguiran significando gastos) y se compromete a entregar subsidios; 
ademas, los adquirentes logran condiciones de precios y de empleo (el 
Estado indemniza el despido de gente) que hacen mas rentables a la 
empresa, que en esas condiciones tambien hubiera dado ganancias si 
el dueiio fuera el Estado. 

Por otra parte, las privatizaciones aportan divisas (o reducen la 
deuda externa) cuando intervienen inversores extranjeros. Pero no hay 
que olvidar las remesas por utilidades de las empresas privatizadas, 
que ya han comenzado a gravitar significativamente en la balanza de 
pagos. 

En el caso de Chile, en 1991 se registro una remesa de utilidades 
de 643 millones de dolares en 1991, frente a 333 millones del aho 
anterior y un promedio de 187 millones entre 1980 y 1989- 
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En Argentina, antes de las privatizaciones (entre 1981 y 1990), el 
promedio anual de las remesas de utilidades y dividendos fue de 379 
millones de dolares, segun datos de la Secretaria de Programacion Eco- 
nomica del Ministerio de Economia. De acuerdo con proyecciones de 
la misma Secretaria de Programacion, las remesas de utilidades y divi- 
dendos seran de 1.407 millones de dolares en 1994, de 2.057 millones 
en 1995, de 2.697 millones en 1996, de 3.193 millones en 1997, de 
3-546 millones en 1998, de 3-722 millones en 1999 y de 3.907 millones 
en 2000. 12 Este calculo puede estar subestimado porque supone que 
30% de la inversion directa esta en poder de residentes en Argentina. 
Para advertir la magnitud de estas cifras, puede compararselas con el 
resultado financiero del programa de privatizaciones que — segun la 
misma fuente — fue de 11.665,4 millones de dolares (5.596,2 millones 
en efectivo, 4.498,5 en titulos y 1.570,7 en pasivos transferidos). 



b) La oleada mundial de privatizaciones 

Para justificar las privatizaciones, se invoca la existencia de dos 
oleadas opuestas,a escala europea: una fue la de nacionalizaciones en 
la posguerra y otra de privatizaciones en el decenio de 1980. Se hace 
aparecer tanto a las nacionalizaciones latinoamericanas de la posguerra 
como a las privatizaciones actuales, como el reflejo de esas corrientes 
mundiales. Asi, con las privatizaciones estarfamos "en la onda" de los 
movimientos mundiales, como lo estuvimos antes con las nacionaliza- 
ciones. Este argumento parte de dos falsos supuestos: ef primero con- 
siste en considerar a un instrumento — la nacionalizacion o privatiza- 
cion — como si fuera un objetivo en si mismo; y el segundo, en creer 
que la situacion economica y los objetivos en los paises europeos 
desarrollados son los mismos que en los subdesarrollados y en Ameri- 
ca Latina. Ademas, a menudo ni siquiera se profundiza en el analisis 
de esas privatizaciones. 

En la posguerra, los paises europeos se vieron ante la necesidad 
de instrumentar un gigantesco plan de reconstruccion y desarrollo, que 
por su magnitud solo estaba a la escala del Estado. Ademas, ese plan 

12 Vease Argentina, Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos, 
Secretaria de Programacion Economica, Argentina en crecimiento, La reforma 
economica y sus resultados: 1989-1992, Buenos Aires, s/f, pag. 83. 
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debia tener una clara orientacion industrialista, para lo cual era indis- 
pensable reconstituir la infraestructura economica y las industrias basi- 
cas. De tal modo, se ensamblaron con exito, en el contexto de una 
economia mixta, la nacionalizacion de los servicios publicos con la 
pujante actividad privada; y a poco andar, se ensancho el mercado con 
la constitucion del Mercado Comun Europeo. Las nacionalizaciones 
fueron el instrumento fundamental de muy fuertes inversiones y de la 
integracion regional. Una vez obtenidas esas finalidades, en algunos 
casos se traspasaron al sector privado ciertas actividades que estaban 
nacionalizadas. 

En el decenio de 1980, la reestructuracion industrial de Estados 
Unidos y Gran Bretana fue entorpecida por operaciones especulativas 
agresivas (sobre todo por ofertas publicas de compra OPA), l 3 por el 
desmembramiento de grupos industriales y por otras operaciones 
financieras de "liberalismo salvaje". En cambio, en Francia se volvio a 
las nacionalizaciones, cuando en 1981 se estatizaron los 39 bancos que 
aun quedaban en manos privadas y 11 grandes grupos industriales. Era 
indispensable realizar importantes inversiones productivas y desarrollar 
estrategias industriales de largo plazo, en momentos en que la rentabi- 
lidad economica de corto plazo llevaba al negocio financiero; en tales 
circunstancias, era ilusorio pensar que los empresarios privados reali- 
zarian ese esfuerzo, en contra de sus intereses inmediatos, por lo que 
el unico camino era la inversion publica, y en consecuencia se estatiza- 
ron esas empresas y bancos. 14 

13 La OPA (oferta publica de compra) es la operacion por la cual una per- 
sona fisica o ideal se compromete publicamente a adquirir todo o parte de una 
sociedad que cotiza en bolsa a un precio determinado. Frecuentemente la 
intention de los adquirentes no es gestionar mejor la empresa para obtener 
mayores ganancias, sino desmembrarla, vendiendola de nuevo — el total o una 
parte — por bloques, con lo cual las ganancias pueden ser muy grandes. 

14 Las nacionalizaciones fueron el instrumento para obtener el objetivo de 
la mayor inversion. Despues de hechas esas inversiones, que fueron de gran 
magnitud y permitieron a Francia aumentar su competitividad en la Comunidad 
Economica Europea, el posterior gobierno de centro-derecha comenzo con las 
desnacionalizaciones, pero el proceso se interrumpio con el crash de la bolsa 
de octubre de 1987 y el triunfo electoral del Partido Socialista. Posteriormente, 
con el nuevo acceso al gobierno del centro-derecha se proyecta continuar con 
el proceso de privatizaciones, que se referira a algunos sectores publicos com- 
petitivos con la actividad privada. El objetivo de capitalizar y hacer aitamente 
eficientes a esas empresas, ya esta obtenido. 



i *i 



358 



El universo neoliberal 



Frente a esta realidad europea, se nos dice que debemos adoptar 
los instrumentos que algunos de ellos (en especial el gobierno conser- 
vador britanico) utilizan en momentos determinados, de acuerdo con 
sus propias circunstancias, aunque nuestra situacion y objetivos sean 
diferentes. 

En el caso de America Latina, deberiamos partir de nuestra reali- 
dad y objetivos, y considerar no solo como han actuado el Estado y 
sus empresas, sino como podrian funcionar con otras politicas y dife- 
rentes sistemas de gestion; y asimismo, como se comportaran las 
empresas privatizadas con otros criterios y bajo el control de determi- 
nados grupos empresarios. 



7. El diverso: una posicion alternativa 



a) Planteo general 

En un sisterha de economia mixta, debe ptantearse claramente 
cual debe ser el ambito respectivo de las empresas publicas y de las 
privadas: es necesario determinar con cohere ncia los objetivos, los pro- 
blemas y las alternativas, y recien entonces podra saberse si puede o 
no solucionarse algun problema mediante la privatizacion. 

Para determinar la actitud que corresponde adoptar frente a la fie- 
bre privatizadora, por lo pronto hay que redefinir los terminos del pro- 
blema: la propiedad de determinadas empresas es un instrumento, no 
un fin en si mismo. Serian fines la apropiacion de rentas narurales, por 
la Nacion o por agentes privados; la prestacion de servicios publicos 
en condiciones especificas de eficiencia y de orientacion, ya sean elitis- 
tas, o democraticas e integradoras; la fijacion de algunos precios clave, 
como el de la energia, las telecomunicaciones y el transporte, areas en 
las que no opera el "libre mercado"; la definicion o no de una politica 
industrial, pues los paises que abordan la tercera revolution industrial 
buscan controlar sus propias telecomunicaciones como sector clave en 
las tecnologias de la information. Otro objetivo es tambien tener la 
capacidad de desarrollar una politica tecnologica y de investigation. 

Cada uno de estos fines debe determinarse de acuerdo con los cri- 
terios basicos que se adopten. En nuestro caso, creemos que social- 
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mente es inaceptable la prestacion elitista de un servicio publico; va 
contra la justicia y contra la independencia economica que un bien de 
todos los habitantes, nacidos y por nacer (las riquezas narurales) bene- 
ficie a unos pocos agentes privados (en este punto cabe diferenciar la 
apropiacion de .la renta, que deberia ser nacional, de la ganancia 
empresaria privada); asimismo, la definicion de una politica tecnologi- 
ca y de desarrollo es una potestad indelegable de un pais que aspira a 
la soberania politica y la independencia economica. 



b) Los instrumentos 

Una vez definidos los fines, corresponde discutir los instrumentos, 
que pueden ser muy variados. En este aspecto, no parece conveniente 
asumir ninguna solucion de principios, tal como la decision de privati- 
zarlo o renacionalizarlo todo; pero tampoco deberia aceptarse ninguna 
restriction a priori, como la interdiction de dar marcha atras en tal o 
cual privatizacion. 

Tratandose de los instrumentos, todas las posibilidades deben ser 
consideradas, para elegir luego la mas conveniente dado el objetivo y 
las circunstancias. En elcaso de Aerolineas Argentinas aparece de 
manera abierta un hecho practicado mas discretamente en otras priva- 
tizaciones: el comprador no aporto recursos propios, sino que pago 
sobre la base de creditos que obtuvo contra la garantia del activo 
adquirido. No cabe sorprenderse: es lo que hacen las empresas de los 
propios paises desarrollados, donde se desarrolla un intenso proceso 
de compras y reestructuraciones; se llama LBO {leveraged buy out), is y 
no pocas veces termina con el desmembramiento de la empresa adqui- 
rida. En rigor, se podria renacionalizar tales empresas sin realizar nin- 
gun pago o con desembolsos minimos, al compensarse el pago recibi- 
do con la deuda constituida. Estas consideraciones no incluyen otro 
factor que, de existir, invalidaria toda la operation: la existencia de 
dolo en la privatizacion. 



15 El LBO (leveraged buy out) consiste en la compra de una empresa por 
endeudamiento, en la cual los prestamos contratados son reembolsados ven- 
diendo una parte de los acuvos de la firma o utilizando los dividendos produci- 
dos cada ano (vease Frederic Teulon, Vocabulaire monetaire et financier, Pres- 
ses Universitaires de France, Paris, 1991, pag. 63. 
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c) Las politicas 

Con respecto a las politicas concretas, si las finalidades del gobier- 
no consisten en la explotacion racional y sustentable de recursos natu- 
rales, la recuperacion de rentas y la prestacion correcta de los servicios 
publicos, con determinadas areas de cobertura y nivel de tarifas, debe- 
ra considerarse en cada caso si tales objetivos pueden obtenerse 
mediante la regulacion y fiscalizacion, el sistema impositivo, la consti- 
tucion de sociedades mixtas o si sera necesario mantener la propiedad 
del Estado o renacionalizar total o parcialmente, segun los casos. En 
esta materia se presentan cuatro situaciones tipicas: 

i) Cuando se requieren grandes inversiones y los empresarios pri- 
vados no las efecruan. En esta situacion deberia considerarse si para la 
realizacion de esas inversiones es necesario estatizar (como fue el caso 
de Francia en 1981); o puede Uegarse a formulas de sociedades mixtas 
(con asociacion publica-privada); o implantarse sistemas de incentivos 
y regulaciones que logren esos fines. 

ii) Cuando se trata de recursos naturales no renovables, cuya 
explotacion no debe estar sometida al solo principio del lucre La 
gama de posibles soluciones es analoga a la del punto anterior. 

iii) Cuando las privatizaciones se hubieran efectuado con dolo, sea 
mediante sobornos o sin respetar los procedimientos legates; en tales 
casos, se trata de problemas de delincuencia que llevarian a la nulidad 
de los actos juridicos y al castigo judicial de los responsables. 

iv) Un caso especial de gran trascendencia es el referido a la renta 
emergente de recursos naturales, que debe beneficiar a todos los habi- 
tantes y no solo a las empresas que las explotan; la apropiacion para la 
Nacion de esa renta hace posible una politica economica y social de 
envergadura y permite un manejo macroeconomico. Ello puede obte- 
nerse mediante diversos instrumentos, tales como nacionalizacion de la 
explotacion, impuestos o tipos de cambio diferenciales, cuando se trata 
de actividades de exportacion. 



d) El poder politico 

Esta discusion sobre las posibilidades de accion de los poderes 
publicos puede resultar demasiado teorica, si se olvida la modificacion 
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en el peso de cada actor economico a que estamos asistiendo, y en la 
cual las privatizaciones juegan un rol destacado. Concretamente, la 
potestad del gobierno de regular y controlar los servicios publicos y de 
captar las rentas naturales puede tornarse cada vez mas dificil de ejer- 
cer, en la medida en que los grupos que se deberia controlar, regular y 
gravar, adquieren un poder economico cada vez mayor (y el verdadero 
acaparamiento de activos publicos en sus manos va obviamente en esa 
direccion). 

A partir de un cierto umbral, el poder economico es tambien 
poder politico, asi como la conquista de una influencia o una posicion 
en el gobierno puede dar acceso a una mayor acumulacion de poder 
economico; asistimos en muchos paises a una creciente compenetra- 
cion entre ambas esferas. De tal modo, no solamente estos conglome- 
rados empresariales, con un poder economico tan grande, podran elu- 
dir en muchos casos los impuestos y las regulaciones que quiera 
fijarles el Estado, sino que incluso podran influir sobre las mismas 
decisiones publicas (por los medios mas variados) hasta hacer ilusorio 
todo control u orientacion publicos que pretendan oponerse a su 
voluntad o modificar sus resoluciones. No seria la primera vez que el 
poder economico dicta las decisiones del poder politico o lo asume 
directamente. 

No es inconcebible que el Estado sea lo suficientemente eficiente, 
sus funcionarios honestos y que la democracia este lo bastante consoli- 
dada como para resistir a esas presiones y defender los intereses y 
objetivos nacionales. Claro que en ese caso perderian pertinencia la 
mayoria de los argumentos favorables a muchas privatizaciones. 
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1. El anverso: la definicion 



a) Origen y monto 

El endeudamiento externo de America Latina aumento fuertemente 
a partir de mediados de los anas setenta: era de 42 mil millones de 
dolares en 1973 y de 69 mil millones en 1975; salto luego a 167 mil 
millones en 1979, a 327 mil millones en 1982 y a 534 mil millones de 
dolares en 1994 (vease el cuadro 1). 

Esta explosion del endeudamiento se debio principalmente al pro- 
ceso de internacionalizacion financiera de los paises desarrollados, que 
se expandio aceleradamente en los anos setenta, cuando los bancos 
empezaron a reciclar fondos entre distintos paises. Esa funcion de los 
bancos cobro suma importancia con el desmoronamiento, entre 1971 y 
1973, del sistema financiero internacional de Bretton Woods y con la 
crisis del petroleo de 1973-74. En efecto, lo primero signified la incon- 
vertibilidad del dolar en oro, su devaluacion y la libre flotacion de las 
monedas, en un marco de creciente inflacion en los paises desarrolla- 
dos y de volatilidad de las tasas de interes; esta mayor incertidumbre 
hizo que los ahorristas de esos paises abandonaran el mercado de los 
bonos y se orientaran hacia los depositos bancarios de corto plazo. Lo 
segundo genero grandes desequilibrios de las balanzas de pagos, 
cuando los exportadores de petroleo se encontraron con cuantiosos 
excedentes financieros. 

De este modo, los bancos de los paises industrializados captaron 
montos crecientes de ahorro dentro de sus propios paises, a los que se 
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agregaron los capitales de los paises exportadores de petroleo Como 
al m.smo tiempo la recesion de los paises desarrollados contuvo la 
demanda domestics de creditos, los bancos reciclaron cuantiosos 
recursos hacia los palses subdesarrollados, en especial los de America 
Launa Estas operaciones pasaron a ser muy importances para los resul- 
cados de los principles bancos de los paises desarrollados Es asi 
como las ganancias internaoonales de los 10 bancos lideres de Estados 
Onioos oscilaron entre 42% y 51% de sus ganancias totales entre 1977 

1 r m £n , T° SUS pr6stamos a Am "'ca Latina eran cas, la cuarta par- 
te del total de sus prestamos internacionales.i 



b) El endeudamiento de algunos palses Iatinoamericanos 

Dei Iado de los paises latmoamericanos, esta abundancia de credi- 
tos ofrecidos a tasas momentaneamente bajas aparecio como una 
oponunidad para superar ia escasez de divisas, que habia sido una tra- 
ba cronrca en sus procesos de desarrollo. Sin embargo, no siempre 
esos nuevos recursos fueron utilizados productivamente. 

i) La utilization del credito externo 

Entre los palses que mejor uso hicieron de esos creditos externos 
^aT 5 m f n f C1 ° nar a Brasil y a Colombo Brasrl finance, entre 1974 
y 1979, su deficit comercial provocado por el primer shock petrolero 
pero tambien su Segundo Plan Nacional de DesarroUo que diversified 
su estructura productiva, supero estrangulamientos por el lado de la 
oferta, profundizo la sustrtudon de importaciones y creo una nueva 
capacidad exportadora. Gran pane de los cred.tos fueron canalizados 
por una red de bancos de desarroUo controlada por el estatal Banco 
Nacional de Desenvolvunento Economico y Social: el uso de los recur- 

iunio d!TJ? l TT ?^ erS ' U f multinati °™ 1 ^»king, semianual statistics, 
rumo de 1982; Federal Fmancial Institutions Examination Council, Country 

STTlSt'" 5 SUTVey ' T* Y ° ECD ' Bank P^fitability, 1987. Sobre la es J 

crfs s de L d H C ° S PnVad ° S "? iOS P3iSeS deSarrolJad - «*• 7 despues de la 
cnsis de la deuda, vease: Amalia Martinez y Alfredo F. Calcagno con la colabo- 

Centrn I ^ ^"T' *" «****» de la s ^ate g ia de los bancos acreedores, 

dSmbr- delTs"" ImemaCi0na1 ' ***>**>** de trabajo 03/88, Buenos Aires 
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sos externos fue controlado por el Estado. Colombia tambien limito los 
usos especulativos e improductivos del endeudamiento gracias a su 
control de cambios y a restricciones al endeudamiento externo del sec- 
tor privado: los creditos externos sirvieron principalmente para finan- 
ciar grandes obras publicas de infraestructura lanzadas en 1978. 

Contrastan con estos ejemplos los casos de Chile, Argentina y 
Venezuela. En Chile, la inyeccion de recursos externos no impulso sig- 
nificativamente la inversion: es como si el ahorro externo hubiera susti- 
tuido al interno en vez de sumarse a el. Lo que se alento con este flujo 
de recursos, en un marco de liberalizacion comercial y de sobrevalori- 
zacion de la moneda chilena, fue la importacion de bienes de consu- 
mo no alimenticios. A diferencia de lo ocurrido en Brasil y Colombia, 
en Chile los creditos externos fueron canalizados principalmente por 
bancos privados controlados por los principales grupos economicos. 
Asi por lo menos 45% de los creditos externos ingresados entre 1977 y 
1980 a traves del articulo 14 de la ley de cambios 2 fueron captados por 
solo seis grupos economicos, principalmente a traves de los bancos 
que controlaban. 3 Esto no solamente permitia a esos grupos contar con 
un financiamiento barato si se lo comparaba con los creditos en pesos 
del sistema financiero local, 4 sino que fue una poderosa palanca para 
su expansion, ya que de este modo adquirieron numerosas empresas 
en manos del Estado y absorbieron otras empresas privadas que care- 
cian de ese acceso privilegiado al mercado crediticio. 

Normalmente, un pais se endeuda cuando importa mas de lo que 
exporta, y es lo que ocurrio en los casos arriba mencionados: el origen 
de la deuda se "ve" en mas bienes de capital, mas energia, mas mate- 



2 Por este mecanismo ingresaron, entre 1976 y 1981, mas del 80% de los 
creditos privados a mas de un ano. 

3 Se Lrata de los grupos Vial, Cruzat-Larrain, Luksic, Yarur, Edwards y Mat- 
te; vease Leoncio Flavio Rojas, Concentration economica, conglomerados 
empresariales e insertion transnational, Chile 1964-1970 y 1973-1978, Memo- 
ria, Universidad Catolica de Chile, 1981. En 1980, mas del 90% de los creditos 
"articulo 14" obtenidos por cinco de esos grupos fueron recibidos por sus insti- 
tuciones financieras; ese porcentaje bajaba a 63% en el caso del grupo Cruzat- 
Larrain, que contaba con numerosas empresas no financieras de gran tamano 
que contra taban directamente pane de los creditos. 

4 En el capltulo 20 se analiza el funcionamiento del sistema bancario chile- 
no en este periodo, las modalidades de su segmentation y el uso que se dio al 
endeudamiento externo. 
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nas pnmas, mas b.enes de consume, tambien mas armamento que los 
que se hubieran podido comprar con las d,visas obtenidas de las 
exportaciones. Pero Argentina y Venezuela realizaron la tnste hazaria 
de aumentar extraordinariamente su deuda durante un periodo en el 
que tenian excedentes comerciales. En esos paises, la principal contra- 
parte de la deuda externa, en la balanza de pagos, es la fuga de capita- 
les pnvados (vease ei cuadro 2). Se ha calculado que, de no haber exis- 
ttdo esa fuga de capitales, la Argentina, en vez de tener una deuda de 
50 mil miilones de dolares en 1985, hub.era debido solo mil millones- 
en tanto Venezuela, que en esa fecha debia 31 mil millones de dolares' 
hub.era sido acreedora del resto del mundo por 12 mil millones.s 

ii) Canalization de los prestamos 

En la Argentina, del mismo modo que en Chile, parte importante 
del endeudamiento externo se canalizo a traves de algunos bancos pri- 
vados que eran extranjeros o perteneclan a cienos grupos economi- 
cs. El acceso priv.legiado a los creditos extemos brindaba a las gran- 
des empresas nacionales y extranjeras la posibilidad de reaiizar fuertes 
ganancias financieras. En efecto, entre 1978 y pnncip,os de 1981 rigid 
en la Argentina un plan anhinilacionario que hacia evolucionar el tipo 
de cambio a un ritmo sens.blemente menor al de la mflacion En tales 
crcunstancias, los creditos en div.sas resultaron tener un costo anor- 
malmeme bajo -y hasta negative-, mientras que las tasas de interes 
(activas y pasivas) en pesos eran fuertemente positivas. Quien accedie- 
ra a los creditos extemos tenia garantizadas ganancias rapidas y sin 
riesgos, colocando esos fondos en el sistema financiero local 

En el momento en que la politica de retraso cambiario se torno 
incierta, en el segundo semestre de 1980, los especuladores cambiaron 
masivamente sus activos financieros a dolares. Para hacer posible esa 
operation, el gobierno obligo a las empresas publicas a endeudarse en 
el exterior, para entregar esas divisas, a bajo precio, a los especulado- 

kJn^V ^° rSan G T ant Z TrUSt C °' ° f NCW York > W orld Financial Mar- 
ket, New York marzo de 1986, pag. 1 5 . En el caicuio se supuso que en ausen- 
cia de evasion de capitales, la acumulacion de la deuda y los correspondent! 

S,recL " mt h reSeS ^ fan redUCld °' y qUC l0S 0trOS flu )° s Cinversiones 

directs, cambios en tenencias extranjeras de las autondades monetanas oficia- 

les y bancos y transacciones en la cuenta corriente excepto pagos de intereses) 
no difennan de los actuales. unerases; 
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res privados. Cuando poco tiempo despues se devaluo, las cuantiosas 
deudas externas de las empresas publicas les significaron fuertes perdi- 
das (puesto que no se les permitio suscribir ninguno de los seguros de 
cambio ex post con que se beneficio a las empresas privadas), "prueba 
irrefutable" de su ineficiencia, y argumento en favor de su privatiza- 
cion (libre de deudas, asumidas por el Estado). 6 

Un caso 'mixto" es el de Mexico: ese pais financio inversiones 
petroleras con recursos externos, pero tambien realizo fuertes importa- 
ciones de bienes prescindibles y, en 1981-82, fue el escenario de una 
colosal fuga de capitales: salieron 29 mil millones de dolares en 18 
meses. Se ha estimado que, de no haber existido fuga de capitales, la 
deuda externa mexicana hubiera sido de 12 mil millones en 1985, en 
vez de 97 mil millones. 7 



c) La crisis de sobreendeudamiento 

En 1980 sobrevino un drastico cambio en el mercado crediticio 
internacional, al modificarse bruscamente la politica monetaria norte- 
americana. Se produjo una brutal subida de la tasa de interes en Estados 
Unidos que impulso a las demas tasas en los mercados financieros inter- 
nacionales. Los capitales tendieron a concentrarse en Estados Unidos, 
que financio de ese modo sus crecientes deficit externo y fiscal. La tasa 
de interes sobre las deudas de los paises latinoamericanos (deudas que 
eran a tasa variable) se triplicaron, Uegando al 20% anual. Los paises 
endeudados debieron entonces pedir mas creditos, no ya para usarlos 
en funcion de sus politicas economicas, sino para pagar una masa brus- 
camente incrementada de intereses. Esto llevo a un proceso acumulati- 
vo, en el que los nuevos creditos engrosaban la deuda, creciendo enton- 
ces los intereses devengados, y requiriendose por consiguiente creditos 
cada vez mayores. La deuda habia dejado de ser un "proceso de inter- 
mediacion", para transformarse en una entidad autonoma, autorreprodu- 
cible, desligada del financiamiento de la produccion y, por el contrario, 
drenandolo. El monstruo habia adquirido vida propia. 

A principios de los anos ochenta, todo estaba listo para que se 

6 Para un analisis del caso argentino, vease Alfredo Eric Calcagno, La per- 
versa deuda, Editorial Legasa, Buenos Aires, 1988 (primera edicion en 1985). 

7 Morgan Guaranty Trust Co., op. cit. 
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declarara la crisis de sobreendeudamiento que dejaria al descubierto la 
imposibilidad de los paises latinoamericanos de afrontar el servicio de 
la deuda. El estallido de la crisis podia sobrevenir de muchos lados; la 
chispa que desencadeno el incendio fue la declaracion de la moratoria 
mexicana de 1982. Lo que siguio es tipico de las crisis de sobreendeu- 
damiento: el credito se retrajo cuando era mas necesario, agravando, la 
situacion de los deudores. Habia entonces un riesgo serio de crisis 
bancaria internacional, ya que los bancos eran titulares de 79% de la 
deuda latinoamericana, y entre ellos los mas expuestos eran los que 
dominaban sus respectivos mercados nacionales, y que estaban conec- 
tados mediante prestamos cruzados con muchos otros bancos. Lo 
urgente desde el punto de vista de los paises industrializados era evitar 
que una crisis de pagos de los paises sobreendeudados se propagara 
al sistema financiero internacional. Como veremos, los acreedores con- 
siguieron eso y mucho mas; pero para lograrlo, los pueblos de los 
paises deudores debian aceptar duros sacrificios, y para ello era util 
que pensaran que "no se puede dejar de pagar la deuda externa". 



d) La situacion actual 

En el decenio de 1990 se restablecio el flujo de capitales hacia los 
paises de America Latina, con las caracteristicas detalladas en el capitu- 
lo 19 correspondiente a la venida de capitales extranjeros. Se trata 
sobre todo de inversiones de cartera y bursatiles muy elevadas, realiza- 
das por inversores no bancarios. La afirmacion de que uno de los fac- 
tores determinantes de esos flujos habria sido el control riguroso de las 
variables monetarias y fiscales en esos paises, puede cuestionarse, por 
lo menos en uno de los casos mas irnportantes. En Brasil, la entrada 
neta de capitales se elevo de 1.200 millones de dolares en 1991 a 
10.100 millones de dolares en 1992; y ese ano la inflaeion fue de 
1131%, el deficit fiscal de 1,5% del PIB, y existio una grave crisis pollti- 
ca que culmino con la destitucion del Presidente de la Republica; pero 
el superavit del balance extemo de bienes fue de 15. 000 millones de 
dolares y la tasa de interes en dolares — segun cifras de la UNCTAD — 8 
se ubico en 9,5% mensual. Parece claro que la extraordinaria rentabili- 

8 Vease UNCTAD, Trade and Development Report, 1993, Nueva York, 
1993, pag. 63. . ;. 
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dad y la solidez del sector externo prevalecieron por sobre los defectos 
del ajuste. 



2. El verso 



Frente a la deuda externa, se recita un verso "pagador", del que se 
pueden distinguir tres versiones. 

La primera afirma que se trata de un problema de relevancia 
menor, porque "no se esta pagando nada"; o los pagos han sido muy 
aliviados por el Plan Brady; o porque los verdaderos problemas son 
otros. Asi, Barber Conable (en ese entonces presidente del Banco Mun- 
dial) acuso a los politicos del Tercer Mundo de usar la deuda externa 
como un chivo expiatorio para disimular las deficiencias internas, que 
nada tendrian que ver con la deuda externa, y que serian las verdade- 
ras causas del estancamiento de sus paises. 

La segunda version sostiene que si un pals se endeudo debe 
pagar; que eso es lo correcto y solo asi se mantendra el credito inter- 
nacional, que permitira remontar la situacion con nuevas afluencias de 
capitales. Si hubo apresuramientos o calculos economicos equivoca- 
dos, es el pais el que debe hacerse cargo de ellos, dada la continuidad 
juridica de los Estados; ademas, es un requisite indispensable para 
seguir perteneciendo al mundo occidental. 

La tercera version es una variante de la anterior, con mayor conte- 
nido critico. Reconoce que los paises deudores han sufrido un saqueo, 
pero concluye que hay que pagar, no por conviccion — como en el 
caso anterior — sino por necesidad: la infamia ya esta consumada y 
ahora no queda otra posibilidad que pagar. 

En todas sus versiones, el verso supone que la carga de la deuda 
estara repartida entre deudores y acreedores. Asi, se ha prometido 
financiamiento de la banca privada (dentro del llamado Plan Baker 
anunciado en 1985), de los organismos multilaterales, y alivios de 
indole diversa, hasta llegar al Plan Brady que contempla una condona- 
cion parcial del capital adeudado o la fijacion de limites a la tasa de 
interes. Asimismo, se alega que las moratorias o las limitaciones unila- 
terales de pagos al final perjudican a quienes las adoptan, ya que impi- 
den que vengan nuevos creditos voluntaries de los bancos y exponen 
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al pais a represalias, en especial comerciales. Ademas, si no se pagara 
la deuda podria cambiar la actitud de Estados Unidos con respecto a 
las recientes democracias latinoamericanas. 

En definitiva, las distintas versiones del verso comparan los costos 
que significarian para los deudores el cumplimiento del servicio de la 
deuda en los terminos fijados por los acreedores, frente a los costos de 
un incumplimiento, minimizando los primeros y magnificando estos 
ultimos. 



3. El reverso: quienes estan detras del vei-so 



El verso ha servido de cobertura a una distribucion esencialmente 
injusta de los costos de la crisis de la deuda. Por una parte, el bloque 
acreedor, que fue quien establecio la "estrategia de la deuda", evito 
una crisis de sus sistemas bancarios y ademas consiguio dictar politicas 
economicas afines a sus intereses. Por la otra, dentro de los paises 
deudores, algunos grupos economicos y sociales — que fueron en gran 
medida causantes del endeudamiento — no solamente esquivaron los 
costos del ajuste, sino que obruvieron importantes transferencias de 
recursos por parte de los estados y ganaron protagonismo en los nue- 
vos ordenamientos economicos que se han ido impulsando, frecuente- 
mente en alianza con el capital extranjero (vease el capitulo 16 acerca 
del ajuste). 

Detras del verso estan entonces los beneficiarios de esta gestion de 
la crisis: la banca transnacional y el sector financiero local, que han 
lucrado con esa politica, asi como los empresarios y particulares que 
en varios paises protagonizaron una enorme evasion de capitales; en 
algunos casos, el pago de intereses es el pago a ellos mismos. 9 

Junto a los beneficiarios directos del pago de la deuda, figuran los 
interesados en que se mantenga la condicionalidad del Fondo Moneta- 
rio Internacional y del Banco Mundial, para que se consolide la vigen- 

9 Estos casos son aquellos en los que el banco extranjero les otorgo credi- 
tos back to back, es decir, contra la garantia de un deposito en el propio ban- 
co. Con parte de los intereses que paga el Estado del pais deudor (puesto que 
las deudas han sido de uno u otro modo estatizadas), el banco remunera al ex 
deudor privado. 
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cia del modelo neoiiberal. Dentro de este grupo estan quienes no 
quieren que se remueva el problema del poder economico, porque 
estan bien ubicados en su estructura y jerarquia, y saben que el 
enfrentamiento con los acreedores externos y con el sector financiero 
local puede producir cambios en ei orden establecido; y estan los que 
temen las consecuencias politicas de cambios en el poder economico. 



4. El perverso: algunas consecuencias nocivas del verso 



a) Endeudamiento viejo y nuevo 

La transferencia de recursos que han debido efectuar los paises 
deudores es exorbttante y ha significado una brutal regresion economi- 
ca en esos paises. El peso de la deuda externa fue el mayor determi- 
nante de los resultados economicos de los afios ochenta (la "decada 
perdida" para el desarrollo). Al comenzar el decenio de los 90, la nota- 
ble afluencia de capitales de corto plazo ha provocado un alivio en las 
cuentas externas. Sin embargo, como ya sehaiamos, el problema de la 
deuda externa podria estar solo adormecido por la crisis norteamerica- 
na y las politicas keynestanas de bajas tasas de interes; pero podria 
resurgir si se produjera una salida de capitales tan masiva como fue su 
entrada. En ese momento se advertiria que se trata de dos corrientes 
separadas: por un lado esta el pago de la deuda "amarrado" por el 
Plan Brady, que obligaria a pagar cualesquiera sean las circunstancias; 
y por el otro esta la entrada de capitales de corto plazo, que durante 
varios ahos han hecho posible ei pago sin mayor sacrificio, pero que 
significan una "bola de nieve" de endeudamiento y que puede cesar o 
revertirse cuando se terminen las condiciones (muchas de ellas cir- 
cunstanciales) que la provocan. 



b) La banca transnacional 



El verso, como ya se dijo, defiende una distribucion de costos y 
beneficios injusta e inmoral. El problema de la deuda se origina basica- 
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mente por decisiones tomadas en los paises desarrollados: las de la 
banca privada que internacionaliza sus operaciones, y las del gobierno 
norteamericano que modifica subita y unilaceralmente las condiciones 
del mercado de capitales. Sin embargo, no fueron los acreedores los 
que sufrieron por sus acciones. El Banco Mundial lo ha expresado con 
claridad: "el 'contrato impllcito' en la estrategia de la deuda, en la for- 
ma en que ha evolucionado desde 1982, preveia una repanicion de la 
carga: ajuste por parte de los deudores, aumento de los prestamos que 
otorgan los acreedores oficiales en apoyo del ajuste y suministro de 
recursos suficientes por parte de los acreedores privados. La estrategia 
tuvo un exito relativo en lo que respecta a ganar tiempo; facilito el for- 
talecimiento del sistema financiero internacional y redujo los riesgos en 
el caso de los bancos comerciales, pero el restablecimiento del creci- 
miento en los paises deudores ha sido dificil". 10 

Tambien vale la pena citar a un representante de la banca privada 
acreedora: el presidente del Citibank Argentina declaro que "para 
nosotros, la historia de la deuda externa argentina termino muy bien"; 
ese banco tenia 1.300 millones de dolares en titulos de la deuda argen- 
tina y ahora solo le quedan entre 10 y 15 millones; la diferencia fue 
utilizada para comprar, mediante el regimen de capitalizacion de la 
deuda externa, acciones de las empresas publicas (YPF, Telefonica y 
distribuidoras de gas, entre otras), que, en conjunto, tienen un valor de 
2.300 millones de dolares. 11 Es decir, compro irhportantes activos 
nacionales con titulos baratos. 

Los intereses cobrados fueron exorbitantes: si se hubiera aplicado 
la tasa de interes historica (la inflacion de Estados Unidos mas el 1%), 
y se hubiera considerado como amortizacion de capital el exceso sobre 
una tasa de interes razonable (siguiendo el principio del art. 40 de la 
Constitucion Nacional de 1949), a principios de 1990 con los pagos 
realizados se hubiera terminado de pagar la deuda externa, como se 
advierte en el cuadro 3- 



10 Banco Mundial, Informe Anual 1992, Washington, D.C., 1992, pag. 23- 

11 Vease Pdgina 12, Buenos Aires, 27 de marzo de 1994, suplemento eco- 
nomico, pags. 2 y 3. Se trata de la entrevista realizada por el periodista Sr. Mar- 
celo Zlotogwiazda ai Presidente dei Citibank de Argentina Sr. Jorge Bermudez. 
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c) Las relaciones de poder 

Las consecuencias politicas de los planes de ajuste, estan a la vista 
en los paises de America Latina. Incluso quienes los instrumentan reco- 
nocen sus graves defectos sociales; y sus repercusiones se advierten 
desde la explosion popular de Caracas en 1989, hasta los graves distur- 
bios en Santiago del Estero (diciembre de 1993) y la insurreccion de 
Chiapas (enero de 1994). De tal modo, los gobiernos que aplican pla- 
nes de ajuste corren el peligro de sublevaciones populares que lleven 
a disturbios masivos, solo controlables con una represion violenta o 
con un asistencialismo que por su magnitud excede a esos mismos 
programas de ajuste. Por eso, la politica del FMI es cada vez menos 
compatible con la democracia. 

Lo que esta en juego detras del verso "pagador" es, como se ve, 
mucho mas que un problema de ganancias de los bancos, o incluso de 
estabilidad del sistema financiero internacional: es una relacion de 
poder entre deudores y acreedores, y tambien dentro de cada uno de 
esos grupos. No se trata solamente de distribuir los costos hoy, sino de 
establecer una estrucrura de poder economico y politico que determi- 
nara el estilo de desarrollo en el future Al advertir sobre las terribles 
consecuencias de "patear el tablero" dejando de pagar la deuda, y al 
mismo tiempo prometer rapidos alivios, el verso ha estado jugando un 
pa pel dentro de una estrategia de dominacion. Lo fundamental era y es 
evitar las acciones de ruptura de los paises endeudados, aun si para 
ello hay que concederles algun tipo de desahogo. 12 

Todos los planteamientos de alivio surgidos del bloque acreedor, 
y han sido muchos desde el Plan Baker al Plan Brady, parten de la 
condicionalidad que les debe estar asociada, y que imponen "el ajuste" 
en los paises, tanto en su version coyuntural como estructural (vease el 
capitulo 16). En cuanto a la importancia del alivio, este debe ser "sufi- 
ciente para que se note la diferencia, pero no para que los paises sai- 
ga n totalmente del predicamento".^ El objetivo es transparente: se trata 

12 Si los paises no cuentan con cierto alivio, "se veran ante la election de 
comprimir aun mas su demanda interna o de caer en atrasos o aun de declarar 
una moratoria unilateral sobre los servicios de la deuda externa". Esto no sola- 
mente entranaria costos para los acreedores, sino que les quitaria un elemento 
de presion. Vease Banco Mundial, World Bank operational strategy in the hea- 
vily iridebted middle income countries, Washington, D.C., marzo de 1988. 

13 Vease Stanley Fisher, "Para compartir la carga de la crisis de la deuda", 



374 



El universo neoliberal 



No se puede dejar de pagar la deuda externa 



375 



1.11 



de usar la crisis de la deuda, no de superarla; hay que apretar sin aho- 
gar, pero con la fuerza suficiente para que los deudores no se escapen. 
La dependencia politica y economica en la que se ven atrapados es 
posiblemente la consecuencia mas nociva del verso y de la realidad 
que busca legitimar. 



5. El adverso: experiencias poco compatibles con el verso 



a) Planteo general 

En el verso se excluye la posibilidad de moratorias unilateraies o 
de incumplimientos, como si se tratara de pecados capitales que casi 
na<lu- hubiera comecido antes, y que nos trasladarian automatica y 
ei.'inamente al infierno politico y economico. Por eso es util recordar 
que, historicamente, las deudas publicas internacionales no se pagaron 
en su totalidad ni con regularidad. En 1924 escribia Lord Keynes: "el 
registro de incumplimientos (defaults) por gobiernos extranjeros de su 
deuda externa son tan numerosos y ciertamente tan cercanos a ser uni- 
versales, que es mas facil tratar con ellos nombrando a aquellos que 
no han incurrido en incumplimiento que aquellos que lo han hecho. ... 
En adicion a aquellos paises que incurrieron tecnicamente en incum- 
plimiento, existen algunos otros que pidieron prestado en el exterior 
en terminos de su propia moneda y entonces permitieron que esa 
moneda se depreciara hasta menos de la mitad del valor nominal al 
cual se habian contratadd los prestamos, y en algunos casos a una 
fraction infinitesimal de el. Los mas importantes paises en ese grupo 
son Belgica, Francia, Italia y Alemania". 14 



Perspectives Economicas, Cuarto trimestre de 1987. Poco despues de presentar 
esta propuesta, el profesor Fisher fue nombrado Vicepresidente del Banco 
Mundial. 

14 Vease John Maynard Keynes, "Defaults by foreign governments", en The 
Nation and Atenaeum, 18 de octubre de 1924, publicado en The Collected Wri- 
tings of John Maynard Keynes, volume XVIII, Activities 1922-1932, the end of 
reparations, Macmillan, Cambridge University Press for the Royal Economic 
Society, Cambridge, 1978. 



b) La deuda latinoamericana en el decenio de 1930 

Con respecto a America Latina, en el decenio de 1930 — en parti- 
cular en 1935 — la mayoria de los paises suspendio el pago de los inte- 
reses. de amortization de la deuda, o de ambos, debido a ia disminu- 
cion del valor de sus exportaciones durante la crisis comenzada en 
1929; los unicos paises que continuaron sirviendo la deuda fueron 
Argentina, Haiti y Republica Dominicana. Esta falta de pago provoco 
una fuerte baja en la cotizacion de los bonos, propicia para su rescate 
por los paises deudores, que asi disminuyeron substancialmente su 
deuda. 

En relation con los tenedores de titulos latinoamericanos, sus per- 
didas no fueron grandes, si se consideran los intereses pagados y los 
reembolsos efectuados antes de suspenderse los servicios de los bonos 
(para el conjunto de America Latina, 58,4 millones de dolares, sobre un 
capital nominal realmente invertido de 1.935 millones de dolares). 15 



c) El caso argentino de la crisis de 1890 

En el caso argentino, desde la escuela primaria se enseha la frase 
del Presidente Nicolas Avellaneda: "hay dos millones de argentinos 
que econormzaran hasta sobre su hambre y su sed, para responder en 
una situation suprema a los compromises de nuestra fe publica en los 
mercados extranjeros". 16 Afirmacion que el mismo Presidente Avellane- 
da ratificaba en su Mensaje al Congreso de 1877: "queria, ademas, 
agregar una palabra en justa revindication de nuestra honra: hemos 
pagado hasta este momento todo, y hasta casi sin examen, porque este 
es uno de los rasgos de nuestro caracter national"; es decir, no se exa- 
minaba si la deuda era o no real o legitima (tal vez, mas que en el 
caracter national este en la conducta de los gobernantes el consentir 
que se estafe al pais). 

Pero en 1890 ocurrio una crisis en la fortuna de uno de los princi- 
pales bancos ingleses —el Baring—, "cuando Argentina no cumplio 

15 Vease CEPAL, El financiamiento externo de America Latina, Nueva 

York, 1964, pag. 31. 

16 Mensaje al Congreso del Presidente Nicolas Avellaneda, en Horacio 
Mabragana, Los Mensajes, tomo III, pag. 437, Buenos Aires, 1910. 
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con el pago de bonos y los Baring fueron dejados con obligaciones 
por 21 millones de libras (aproximadamente 100 millones de dolares). 
La casa Baring fue salvada por la mtervencion del Banco de Ingla terra 
y un importante grupo de banqueros de la City de Londres, incluyendo 
los Rothschilds". i7 Finalmente, en 1893 se firmo un acuerdo por el cual 
los acreedores redujeron los mtereses y soportaron perdidas de 
capital, is 



d) Repudios por ilegitimidad del gobierno que contrato la deuda 

Han existido repudios totales de deudas publicas cuando prove- 
nian de decisiones de gobiernos usurpadores y fueron por consiguien- 
te contraidas al margen de las normas constitucionales. Asi, durante la 
guerra de secesion norteamericana, los Estados del Sur emitieron una 
deuda que, cuando termino el conilicto, fue repudiada. En 1868, por 
enmienda constitucional, se establecio que todo prestamo otorgado a 
quien atentara contra Estados Unidos y su Constitucion era un presta- 
mo ilegitimo que no podia ser reclamado. Otro antecedente es el de 
Costa Rica. En 1917, el general Tinoco accedio al poder mediante un 
golpe de Estado, y su gobierno contrajo una deuda con el Royal Bank 
of Canada. Esa deuda fue desconocida por el gobierno constitucional 
que siguio a la caida de Tinoco en 1919. El banco acreedor perdio el 
juicio por el que quiso recuperar el prestamo, pues la justicia estimo 
que habia procedido de mala fe al prestarle a un gobierno ilegal. 



e) Repudio parcial de la deuda por Gran Bretana 

Un ejemplo de repudio parcial de la deuda externa fue el cometi- 
do por Gran Bretana en perjuicio de Argentina, al final de la Segunda 
Guerra Mundial. En ese momento debio pagar la deuda contraida 
durante el conflicto y se comprometio a hacerlo en el acuerdo Miran- 
da-Eady (del 17 de noviembre de 1946), pero el gobierno britanico 

17 Vease "Baring", en la Encyclopaedia Britannica, William Benton Publis- 
her, Chicago, 196/, vol. 3, pag 163. 

18 Vease H. S. Ferns, Gran Bretana y Argentina en el siglo XIX, Solar- 
Hachette, Buenos Aires, 1966, pags. 470 y ss. 
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declaro la inconvertibilidad de la libra esterlina el 20 de agosto de 
1947; de tal modo, los saldos acumulados por la Argentina y bloquea- 
dos en el Banco de Inglaterra, solo podian utilizarse para pagos dentro 
del area de la libra esterlina. Esta expoliacion prueba como los paises 
desarrollados utilizan su poder politico y economico para pagar sus 
deudas en moneda nacional inconvertible, por una decision unilateral, 
lo que consideran una inaceptable aberracion cuando el que pretende 
hacerlo es un pais subdesarrollado. 



Casos latinoamericanos 

En el decenio de 1980, varios paises latinoamericanos declararon 
moratorias temporarias de pagos de deuda externa, o simplemente 
interrumpieron los pagos, sin que se hubieran desencadenado proce- 
sos de bloqueos o represalias. 

i) El caso de Peru 

En el caso de Peru, el pais entro en incumplimientos ya en 1983; 
posteriormente, el gobierno del Presidente Alan Garcia, en agosto de 
1985, declaro su decision de no pagar mas que el equivalente a 10% 
de sus exportaciones, con preferencia para los organismos financieros 
multilaterales. De tal modo, las transferencias netas, que habian sido 
negativas de -488 millones de dolares en 1984 y de -596 millones en 
1985, pasaron a ser positivas en 1986 (112 millones de dolares), 1987 
(89 millones de dolares) y 1988 (90 millones de dolares). Con ese 
motivo, Peru no sufrio ninguna represalia ni restriccion comercial, y en 
1986 y 1987 aumento extraordinariamente sus importaciones (en 44% y 
18%, respectivamente), pese a una caida en sus exportaciones de 15% 
en 1986 (se recuperaron levemente en 1987). Por el lado del financia- 
miento externo, el no pago de la mayor parte de la deuda, compenso 
con exceso la interrupcion de la afluencia de prestamos financieros 
privados y la disminucion de los oficiales y multilaterales. 

En 1986 y 1987, el producto interno bruto crecio en 8,9% y 6,5%, 
impulsado por el aumento de la demanda interna, que se satisfacla con 
la capacidad instalada y el aumento de las importaciones que posibilito 
el menor pago de la deuda. Pero en ese periodo no se realizaron 
inversiones de magnitud y los factores dinamicos se agotaron en 1988, 
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ano en que el producto cayo en 7,5% y se agudizo la inflacion. De tal. 
modo, la crisis que sufrio el Peru en los afios que siguieron se debio a 
problemas de su policica economica interna, que no estan vinculados 
ni a represalias comerciales externas ni a darios que pudiera haber 
causado la limitacion de pagos de la deuda. Por el contraries, los meno- 
rt-s pagos externos dieron una oportunidad que no se pudo o no se 
supo aprovechar. 

ii) Casos de Brasil y Ecuador 

En febrero de 1987, Brasil entro en una moratoria temporal a cau- 
sa de una reduccion de las reservas internacionales; mantuvo esa deci- 
sion durante casi un ano. En ese lapso, no sufrio ningun bloqueo 
comercial, ya que consiguio aumentar simultaneamente las knportacio- 
nes (7%), las exportaciones (17%) y las reservas. Tampoco sufrio nin- 
guna reduccion significativa de los prestamos comerciales; en cuanto a 
los creditos financieros, su interrupcion no tuvo consecuencias, ya que 
lo poco que se le prestaba, solo servia para pagar una parte de los 
intereses. Brasil abandono la moratoria posteriormente, por razones 
politicas internas.. 

En Ecuador tambien se declaro una moratoria en 1987 y tampoco 
se produjeron las temidas represalias: las importaciones aumentaron en 
26%. 

Hi) Ausencia de represalias 

En sintesis, los ejemplos latinoamericanos de moratorias en el 
decenio de 1980 muestran que no han existido represalias comerciales, 
que las financieras fueron irrelevantes (puesto que, con o sin morato- 
ria, los bancos ya habian dejado de prestar) y que la evolucion del 
comercio exterior de esos paises ha sido el resultado de su situacion 
economica interna y de su politica de utilizacion de divisas. 
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6. El inverso: la refutacion 1 ? 

a) Planteo general 

El problema de la deuda externa no es politica ni economicamente 
neutro. Estan en juego, entre otros valores, el grado de autonomia 
nacional para adoptar las decisiones de politica economica, el nivel de 
vida de la poblacion y el proceso de acumuiacion de capital. Por ello, 
su anaiisis debe realizarse con una clara orientacion moral y politica: la 
defensa del interes de la nacion y de la enorme mayorta de sus habi- 
tantes. Debe tomarse conciencia de que se trata de hechos extraordina- 
riamente graves e insolitos, que forman parte de una larga y profunda 
crisis, que afecto tanto a los paises latinoamericanos como al conjunto 
internacional. 

La situacion es peor en ciertos paises — como Argentina y Vene- 
zuela^ — en los que la mayor parte de la deuda sirvio para proveer las 
divisas necesarias para financiar la evasion de capitales y la contrapar- 
tida real en bienes y servicios fue infima; y ademas, en todos los casos, 
la renegociacion de los pagos obliga a someter la politica economica a 
la vigilancia del Fondo Monetario Internacional. 

b) Legalidad y legitimidad de la deuda 
i) Planteo general 

No es cierto que haya una deuda externa global que el honor 
nacional obliga a pagar; son miles de deudas con cientos de acreedo- 
res, que obedecen a multiples causas. Debe, entonces, distinguirse 
entre los diferentes deudores y acreedores y las causas del endeuda- 
miento, para determinar su legitimidad y legalidad, y dentro de ellas, 
cuales son las ilegitimas. Con respecto a estas ultimas, no existe ningu- 
na obligacion moral de pagarlas, aunque sean legates. El problema se 
reduce a la capacidad reciproca para imponer o eludir represalias. 

El problema de la deuda externa va a extenderse durante decenios 

19 Sobre el tema, vease Alfredo Eric Calcagno, op. cit., pags. 197 y sigs., de 
donde se extraen las reflexiones que siguen. 
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y es tan complejo y cambiante que no existen soluciones fijas y defini- 
tivas. Las que en determinadas circunstancias pueden ser buenas — o 
menos malas — pueden convertirse en pesimas si varia la situacion 
nacional o internacional; y un desenlace que pareceria utopico hoy, 
puede convertirse en viable, e incluso en necesario, dentro de uno o 
cinco anos. No se trata de un caso cerrado y en el futuro pueden ensa- 
yarse otras soluciones, si las consecuencias de los compromisos que se 
asumieron fueran peores de lo esperado, o si la situacion internacional 
variara, o si se estructurara una voluntad nacional para aplicar otra 
politica. 

ii) Las iinegularidades 

En varios paises, la gama de irregularidades cometidas por los 
acreedores extemos y sus socios locales vician de nulidad toda la ope- 
ration. En el caso argentmo, por ejemplo, entre otras irregularidades, 
se suman el hecho de haber sido contraida la deuda por un gobierno 
usurpador, de estatizarse la deuda privada, de cobrarse deudas ya 
pagadas e intereses usurarios, de otorgarse autoprestamos que figuran 
como deuda externa, de renunciarse a la inmunidad de Estado sobera- 
no y de haberse eximido del pago de impuestos nacionales.20 

20 El Banco Central de la Republics Argentina comprobo graves irregulari- 
dades (fraudes en muchos casos), que no tuvieron consecuencias ulteriores. La 
descripcion de algunos de esos casos fue pubiicada en Eduardo Halliburton, 
Jose Mauro Bianco y Carlos Villalba, "Deuda externa privada, el destino de una 
investigation", en Realidad Economica, Buenos Aires, num. 87, segundo 
bimestre de 1989, pags. 72 a 113. Algunos ejemplos son: 

a) En el caso de Cogasco se pidio la baja de 335 millones de dolares que 
figuran como deuda externa, en base a que: i) se introdujeron bienes de uso 
como importaciones temporarias, que en los libros figuran como importaciones 
definitivas; ii) se declare que el prestamo debia ser pagado en dolares, cuando 
en realidad se trataba de florines, que habian sido devaluados; iii) la casa 
matriz retuvo parte de los prestamos sin aplicarlos a la compra de insumos. b) 
Se afirma que el Citibank de Buenos Aires conseguia a sus clientes lineas de 
credito del Citibank de Nueva York, para que cancelaran sus creditos en mone- 
da extranjera efectuados por residentes en la Argentina en los bancos locales, y 
poder asi obtener seguros de cambio para la nueva financiacion del exterior. 'c) 
Se ripifican como autoprestamos obligaciones realizadas por Renault, 4 y 15 
millones de dolares; Cargiil, 13 millones de dolares; ISIN (filial de FIAT), 15,3 
millones de dolares; Suchard, 3 millones de francos suizos, etc. d) Se interpreta 



Ademas de las clausulas impugnables contenidas en los contratos, 
son de aplicacion algunos principios generales del derecho, como la 
teorla de la imprevision, que sostiene que los contratos pueden no 
cumplirse cuando su ejecucion se torna imposible o impracticable 
comercialmente. ,Ello requiere la convergencia de varios elementos: 
primero, que los cambios sobrevinientes no hayan podido ser previs- 
tos; segundo, que los costos que implica el cumplimiento del contrato 
sean mucho mas elevados que los previstos inicialmente; y tercero, 
que la parte que lo invoca no haya provocado el hecho causante de la 
imposibilidad. Este principio esta incorporado a la jurisprudencia inter- 
nacional, incluso en Estados Unidos. En el caso de la deuda externa, 
convergen los requisitos que justificarian el incumplimiento: primero, 
estaba fuera de toda prevision razonable el aumento de las tasas inter- 
nacionales de interes, que se elevaron de 8,85% anual en 1978 a 
16, 78% en 1981 (tasa anualizada de oferta interbancaria de Londres en 
depositos a tres meses), mas las sobretasas y las comisiones; este 
hecho fue agravado porque la politica de los paises y bancos acreedo- 
res dificulto el pago (caida de los precios de las materias primas, y 
drastica disminucion a partir de 1982 del flujo de capitales que podian 
utilizar los deudores para pagar intereses); asimismo, los paises deudo- 
res fueron ajenos a los cambios en las condiciones que imposibilitaban 
el pago de los intereses. 

Frente a esta situacion, entre otras medidas, se ha propuesto que 
se solicite a la Corte Internacional de Justicia de La Haya una opinion 
consultiva sobre los aspectos juridicos de la deuda externa, algunos de 
los cuales se sehalaron en el parrafo anterior. 21 Si bien esta declaration 
no seria obligatoria, podria ser valida ante tribunales regidos por el 
derecho anglosajon, que aplican el derecho internacional como ley del 
pals. Asimismo, esa decision seria obligatoria para los organismos del 



que existieron aportes de capital a filiales, que se presentan como prestamos 
financieros, como el caso de Selva Oil con 54 millones de dolares. e) En el 
caso de Cementos NOA se afirma que no hay justificacion de la deuda de 49 
millones de dolares, puesto que no consta la realization de las importaciones 
que fundamentaban el prestamo. 

21 Esta iniciativa fue sustentada desde 1984 por el Dr. Miguel Angel Espe- 
che Gil y adoptada en el XV Congreso del Instituto Hispano-Luso-Americano 
de Derecho Internacional (Santo Domingo, marzo de 1989). Posteriormente fue 
asumida por el Consejo Europeo de Investigaciones Sociales sobre America 
Latina. 
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sistema de las Naciones Unidas, como el Fondo Monetario Internacio- 
nal y el Banco Mundial, que asi serfan forzados a modificar sus politi- 
cas. 22 

Hi) El "conglomerado expoliador" 

Los hechos referidos revelan que se cometieron indudables abusos 
por parte de la banca internacional, comenzando por los creditos masi- 
vos a gobierno usurpadores y por el otorgamiento de notorios auto- 
prestamos, continuando por el uso que se le dio (fmanciamiento de la 
evasion de capitales) y terminando con las cuantiosas ganancias que 
estas operaciones le reportaron a los bancos. Esta no fue unicamente 
la obra de gobiernos usurpadores o irresponsables de paises subdesa- 
rrollados, sino una gigantesca maniobra que hemos definido en otro 
trabajo como "conglomerado expoliador", del cual forman parte los 
bancos internacionales. Luego, esta totalmente fuera de lugar el reflejo 
sadico-puritano de quienes manejan la banca y la politica financiera de 
los paises desarrollados que en nombre de la moral, quieren hacer 
recaer toda la culpa sobre los "irresponsables" subdesarrollados y casti- 
garlos haciendoles pagar toda la deuda y sometiendolos a la politica 
de "ajuste". 2 ^ 



7. El diverso: una posicion alternativa 

Las posiciones alternativas posibles surgen de un analisis de las 
propuestas de pago — o pago parcial, o no pago — efectuadas tanto 
por los paises acreedores como por los deudores; y de una jerarquiza- 
cion y correcto encuadre del problema, que de sentido a politicas 
alternativas. 



22 Vease Miguel Angel Espeche Gil, Ilicitud del alza unilateral de los intere- 
ses de la deuda externa, Institute) Hispano-Luso-Americano de Derecho Interna- 
cional, Madrid, 1989, pag. 11. 

23 Vease Alfredo Eric Calcagno, op. cit., pag. 6l. 
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a) Las posibles soluciones 

Con respecto al pago. existen tres posibilidades: que pague el 
Estado nacional del pais deudor, o que asuman los costos los bancos 
extranjeros o los especuladores residentes en el pais deudor. Para cada 
una de estas hipotesis se han propuesto distintos procedimientos. 

La primera solucion es la que se cumple actualmente. Se ha estable- 
cido como premisa el pago de la deuda externa en los terminos fijados 
por los acreedores, con los naturales regateos. En el periodo 1980-1989 
los paises latinoamericanos pagaron por intereses 418.700 millones de 
dolares; en ese lapso, el "otro capital a largo plazo" (en la terminologia 
de balance de pagos, que excluye inversiones directas y de cartera) que 
entro sumo 129196 millones; cabe sehalar que llego a su maximo en 
1981 con 41.500 millones despues de lo cual bajo bruscamente hasta ser 
negativo de -1.100 millones en 1987. En la mayoria de los paises estos 
pagos estan a cargo del Estado porque se estatizo la deuda privada. 
Ademas, se establece la supervision del Fondo Monetario Internacional y 
del Banco Mundial sobre la politica economica interna. 

La segunda posibilidad seria que los bancos extranjeros asumieran 
parte de los costos; en realidad, ya han cobrado sus prestamos, no 
solo a traves de intereses excesivos, sino tambien mediante el manejo 
de los depositos fugados y los negocios colaterales (en particular la 
capita lizacion de la deuda externa). Para que se responsabilicen de 
una parte importante de la deuda, pueden utilizarse varios procedi- 
mientos que se senalan en el punto c). 

La tercera solucion es que carguen con el costo — o con una parte 
de el — los especuladores de los paises latinoamericanos, en especial 
los evasores de divisas, que fueron premiados con la estatizacion de la 
deuda y el otorgamiento de bonos y seguros de cambio. Debera inves- 
tigarse cada deuda, para determinar si existe identidad entre deudor y 
acreedor; muchas deudas estaban pagadas en el momento de las rene- 
gociaciones, pero no fueron dadas de baja, en particular en los casos 
de autoprestamos, es decir, cuando se presto sobre una garantia depo- 
sitada en el mismo banco; ademas existen importantes prestamos entre 
la casa matriz y las filiales de la misma empresa que figuran como 
endeudamiento externo. Por otra parte, los seguros de cambio podrian 
ser cuestionados si quienes se favorecieron con ellos tenian dolares en 
el extranjero (obligacion sin causa). 

En algunas negociaciones, se convalido el principio del no pago 
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de deudas notoriamente espunas. Por ejemplo, en el caso de Nicara- 
gua, el Comite de Bancos acepto que no se pagara aquella deuda 
externa que no hubiera ingresado en el Banco Central; se trataba en 
particular de un credito que se suponia que se habia "deslizado" direc- 
tamente al patrimonio personal del Presidente Somoza. Otro ejemplo 
es el de Venezuela, pais en el cual el sector privado reclamo divisas 
para pagar servicios de deuda externa por alrededor de 14.000 miilo- 
nes de dolares. El gobierno realizo una auditoria para determinar no 
solo si la deuda realmente existia, sino tambien los activos externos de 
esas personas y empresas; si los deudores poseian divisas en el pais o 
en el extranjero, no correspondia que el Estado se las suministrase a 
un tipo de cambio preferencial. Como resultado de ese examen, que 
comprendio el analisis minucioso de la contabilidad interna y externa 
de los interesados, solo se reconocieron deudas por menos de 6.000 
millones de dolares. 24 



b) Propuestas de los parses desarrollados 

A continuacion se examinaran algunas soluciones que han sido 
propuestas en paises desarrollados (ellos tambien tienen interes en que 
no estalle el problema) y otras que se sugirieron en paises subdesarro- 
11a dos. 



i) Plan Brady 



La principal propuesta de los paises desarrollados es el Plan 
Brady, enunciado en marzo de 1989, que consiste en el ofrecimiento 
de una quita en el monto de la deuda o una reduccion de las tasas de 
interes, que disminuya los intereses devengados; la banca privada 
obtiene garantias de pagos futuros de intereses y de capital, asi como 
el pago de intereses atrasados. Se establece la negociacion caso por 
caso, mediante acuerdos entre el pais deudor y los bancos acreedores. 
Se hace posible la afectacion de fondos publicos en esta operacion 
(inicialmente se comprometieron 12.000 millones de dolares del FMI y 



24 Vease Alfredo Eric Calcagno, op. cit., pag. 55, sobre la base de informa- 
cion suministrada a los autores por el Dr. Hector Hurtado, ex Ministro de 
Hacienda de Venezuela y ex encargado de la negociacion de la deuda externa. 
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una suma igual del Banco Mundial, y 6.000 millones de dolares del 
gobierno de Japon) y se desvinculan los programas de ajuste del FMI 
del manejo de los balances bancarios. 25 

Se ofrecen opciones de reestructuracion de la deuda que no son 
excluyentes y que consisten en la recompra directa, con descuento; o 
en la transformacion de una pane de la deuda contra nuevas obligacio- 
nes, sea con un descuento sobre el valor nominal, o con tasas de inte- 
res menores. Los aportes de los organismos financieros internacionales 
o de gobiernos extranjeros pueden servir tanto para la recompra de 
deuda, como para la garantia del capital, o para los pagos de intereses 
sobre las nuevas obligaciones. El financiamiento se realiza mediante la 
compra de un bono cupon cero, cuyo capital mas los intereses acumu- 
lados al cabo de treinta anos, equivalen al monto del capital de la deu- 
da; la compra de ese bono se realiza con aportes propios del pais deu- 
dor y prestamos del FMI, del Banco Mundial y de otros gobiernos 
(hasta ahora el mayor contribuyente ha sido Japon). Para garantizar el 
pago de los intereses, se bloquean depositos. 26 

ii) Efectos del Plan Brady 

El efecto neto sobre las cuentas externas y publicas es ambiguo. 
Por una parte, se disminuyen los intereses devengados por la deuda 
bancaria mediante la reduccion de su stock o por el establecimiento de 
tasas de interes menores. Por la otra, se deben realizar desembolsos 
para constituir garantias y para cancelar una parte de los intereses atra- 
sados; para ello se utilizan recursos propios y un nuevo endeudamien- 
to proveniente de fuentes oficiales. Asimismo, el Plan Brady implica, 
en principio, la renuncia a los incumplimientos en los pagos de intere- 
ses, que significaba una parte importante del financiamiento extemo 
de la region; en este caso, menos intereses devengados no quiere decir 
menos pagos efectivos de intereses. Los defensores del Plan Brady sos- 
tienen que de ese modo se faciiitara la inversion externa. 

En conclusion, estos cambios de los flujos externos de capitales 
suponen un balance global incierto, pues no se sabe si las transferen- 



25 Vease CEPAL, America Latina y el Caribe: opciones para reducir el peso 
de la deuda, Santiago de Chile, 1990, pags. 59 y 60. 

26 Vease Institut Francais des Relations Internationales, RAMSES 91, Paris, 
1990, pag. 237. 
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cias al exterior van a ser mayores o menores que las acruales. No es 
evidente cual sera el saldo sobre las cuentas externas y fiscales de 
estas modificaciones en los flujos de capital, en la estructura del 
endeudamiento, en la reduccion de deuda con prepagos y en el uso 
de reservas. 

Las cifras que surgen con clandad son las referidas a la reduccion 
del total de la deuda y los ahorros en porcentaje de las exportaciones, 
que figuran en el cuadro 4. 

En sintesis, con el Plan Brady la situacion cambia cualitativamente, 
pero el peso de la deuda sigue siendo significativo: existira menos 
deuda nominal y con los bancos, y mas con los organismos multilate- 
rales, que ejerceran un control mas estricto de la politica economica 
interna. Los paises que han renegociado su deuda dentro del marco 
del Plan Brady son Mexico, Costa Rica, Venezuela, Uruguay, Argentina 
y Republica Dominicana. 

Durante 1992 algunos paises redujeron su deuda externa mediante 
operaciones bilaterales, "tales como recompras en el mercado secunda- 
rio, conversion de deuda a capital (incluso en el marco de privatizacio- 
nes) y canjes de deuda por naruraleza, etc. En este sentido, la opera- 
cion de mayor envergadura ocurrio en Mexico, donde el gobierno 
afirmd haber recomprado en el mercado secundario, en forma discreta 
y a lo largo de varios meses, alrededor de US$ 7.000 millones de deu- 
da bancaria (casi 10% de la deuda externa publica total)". 27 
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por el Congreso Nacional — como lo determina el art. 67 incs. 3 y 6 de 
la Constirucion Nacional — , sino por gobiernos de facto; podria existir 
lesion (arts. 1205 y 1206 del Codigo Civil); a primera vista hay usura 
(arts. 21 y 632 del Codigo Civil); en una parte importante de la deuda 
(los autoprestamos) existe identidad entre el deudor y el acreedor, con 
lo cual la obligacion se extingue; y seria de aplicacion la teoria de la 
imprevision (los acreedores cambiaron unilateralmente las condiciones 
de los contratos, en especial las tasas de interes, de modo que resulta- 
ron ruinosos para los deudores, quienes no podian prever tales altera- 
ciones). 

Otra posibilidad es la moratoria o periodo de gracia durante el 
cual no se pagarian capital ni intereses y cuyo significado es necesario 
desmitificar. Los incumplimientos en el pago de la deuda externa han 
sido frecuentes, desde siempre, como se senala, citando a Keynes, en 
el diverso de este capitulo. La Corte Suprema de Justicia de la Argenti- 
na ha aceptado la constitucionalidad de las leyes de moratoria, si son 
razonables y protegen los intereses generates de la sociedad (_Fallos, 
tomo 172, pags. 29 a 97); y la Suprema Corte de Justicia de Estados 
Unidos ha calificado a las moratorias como un remedio usual en epo- 
cas de crisis, que en substancia constituyen un reaseguro del sistema. 



d) El diseho de una politica de la deuda externa 



c) Propuestas de paises subdesarrollados 

Junto a las soluciones elaboradas por los paises acreedores, en los 
paises deudores tambien se han formulado propuestas. 

Una de ellas consiste en la determinacion de la legitimidad de la 
deuda, es decir, en someter a un riguroso examen sus aspectos juridi- 
cos, para determinar cual es la deuda legitima y cual la espuria. La 
voluntad de pagar la deuda, reconociendo el principio de la continui- 
dad juridica de los Estados, no puede tlevar al pago de lo que se pre- 
tende cobrar ilegitimamente. En el caso argentino, las principales 
impugnaciones que caben son las siguientes: la deuda no fue contralda 

27 Vease CEPAL, Balance prelim inar de la economia de America Latina y el 
Caribe, 1992, Santiago de Chile, 1992, pag. 26. 



La consideracion adecuada del problema de la deuda externa 
requiere, primero, que se lo encuadre correctamente, y despues que se 
distingan los objetivos de los instrumentos. 

i) Debe encuadrarse correctamente el problema 

Ante todo, debe tenerse en cuenta que no es cierto que exista una 
sola posibilidad o que se trate de una decision tecnica (vease el capitu- 
lo 7 sobre la multiplicidad de politicas posibles). Lo que interesa es la 
decision politica; y para cada estrategia que se desee instrumentar exis- 
te una solucion tecnica. Esto no significa que se este en el reino del 
voluntarismo, sino que los problemas y los riesgos son de indole poli- 
tica. Debe tenerse en claro que lo que se paga a los acreedores exter- 
nos y a los especuladores nacionales, se le quita al Estado y al pueblo 
de los paises de que se trata. Esta decision debera ser coherente con el 
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resto de la politica economics. No es un acto de gobierno que pueda 
adoptarse aisladamente, entre otras razones porque establece muy cla- 
ramente a quienes se beneficiara y a quienes se penudicara con la 
politica economica global; no solo afecta a los acreedores, sino que 
consolida o cambia la estructura del poder economico interno. Por 
eso, pagar, renegociar los pagos o no pagar solo tiene sentido dentro 
de una estrategia global, uno de cuyos puntos mas importantes es el 
de la deuda. Si se decidiera no pagar dentro del modelo neoliberal, no 
pasaria nada, porque se evadirian esos recursos, como ocurrio con los 
que constituyen hoy la deuda de varios paises. 

Otra pauta esencial para encuadrar el problema es que la politica 
de la deuda debe subordinarse a la politica economica global, y no al 
reves, como en general se ha hecho hasta ahora. 

ii) No deben confundirse los objetivos con los instrumentos 

Los objetivos significan, en sintesis, la decision de terminar con el 
ilegitimo o abusivo drenaje de recursos hacia el exterior y la recupera- 
cion de la facultad nacional de decision, y se manifiestan en cuatro 
pautas: 

— Eliminar o reducir, segun las posibilidades, la permanente 
transferencia de recursos al exterior que significa el pago de la deuda, 
aunque en ciertos momentos pueda compensarse con la entrada de 
capital especulativo. 

— Mejorar las cuentas fiscales, en las que deben incluirse los 
recursos necesarios para comprar los dolares con los que se pagaran 
los intereses. 

— No desnacionalizar la economla, lo que ocurre si los acreedores 
cobran la deuda con activos fisicos nacionales. 



Hi) Instrumentacion de los objetivos 

Los objetivos mencionados deberian instrumentarse tacticamente 
de acuerdo con la situacion que exista en el momento en que deban 
ejecutarse; y habria que tratar de cumplirlos con el minimo de conflic- 
tos. Para ello se deberan elegir los instrumentos que sean mas aptos, 
dadas las circunstancias, de entre los diversos mecanismos juridicos 
(determinacion de la legitimidad de la deuda, identidad entre deudor y 
acreedor, impugnacion de la usura, aplicacion de la teoria de la impre- 
vision y la lesion, etc.) y economicos (moratoria o periodo de gracia 
para el capital e intereses, condonaciones parciales, fijacion de topes a 
los pagos, etc.). En cada caso, los instrumentos deberan ser coherentes 
con los objetivos y tener la magnitud requerida. 

La afluencia de capitales y la reduccion de las tasas de interes 
entre 1991 y 1994 relajaron el problema de la transferencia de recursos 
para el pago de la deuda externa, y desplazaron la crisis de la deuda 
de las preocupaciones centrales de los gobiernos. Sin embargo, el 
monto de la deuda de America Latina y el Caribe siguio creciendo (456 
mil millones de dolares a fines de 1991; 534 mil millones a fines de 
1994; vease el cuadro 1), y las condiciones del mercado internacional 
de capitales se estan haciendo mas duras. Ante un eventual resurgi- 
miento de la crisis de la deuda, seria importante no repetir los errores 
de los ahos ochenta, cuando los paises de la region negociaron desu- 
nidos y desde una posicion de debilidad, procuraron en varios casos 
evitar la suspension de los pagos al costo de la desorganizacion com- 
pleta de sus economias y del descontrol de la inflacion, para caer final- 
mente en la lmposibilidad de seguir pagando. De repetirse la historia 
(y en temas financieros, es algo que ocurre ciclicamente), habra que 
recordar que existen posibilidades alternativas, que pueden ser encara- 
das a partir de la estrategia global de desarrollo de cada pais. 



— No perder el control de la politica economica, lo cual significa 
no estar sometido a la condicionalidad del Fondo Monetario Interna- 
cional y del Banco Mundial. 
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Cuadro 1: America Latina: deuda externa total desembolsada* 
(Millones de dolares) 





1975 


1980 


1985 


1990 


1994" 


America Latina y el Caribe 


69093 


228236 


378680 


441486 


533765- 


Argentina 


5760 


27162 


49326 


60937 


75000 


Bolivia*" 


784 


2340 


3294 


3768 


4230 


Brasil 


20091 


70565 


105126 


123439 


151500 


Chile 


4072 


11207 


20403 


18576 


21470 


Colombia 


3593 


6805 


14063 


17556 


21445 


Costa Rica 


462 


2209 


4140 


3930 


4100 


Ecuador 


585 


4167 


8110 


11856 


12960 


El Salvador 


247 


1176 


1980 


2226 


1960 


Guatemala 


277 


1053 


2694 


2602 


2095 


Guyana 


263 


565 




1812 


1950 


Haiti*" 


66 


290 


600 


841 


870 


Honduras 


341 


1303 


3034 


3547 


3920 


Jamaica i 


657 


1388 




4152 


3660 


Mexico 


17014 


50700 


97800 


101900 


136000 


Nicaragua"* 


4-93 


1825 


4936 


10616 


11600 


Panama"" 


... 






3714 


3540 


Paraguay 


207 


861 


1772 


1695 


1255 ! 


Peru 


3924 


9595 


13721 


19996 


23055 \ 


Republics Dominicana 


398 


2173 


3720 


4482 


4030 


Trinidad y Tobago 


170 


645 




2520 


2250 


Uruguay 


686 


2138 


4900 


7383 


8075 


Venezuela 


3908 


29608 


34302 


33092 


38800 | 



* Incluye la deuda con el Fondo Monetario Internacional. 

** Cifras preliminares. 

*** Deuda publica. 

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales. 



Cuadro 2: Argentina, Brasil, Colombia, Mexico, Peru y Venezuela: 

fuga de capitales, 1973-1987 

(en millones de dolares y porcentajes) 



Paises.- 


Fuga de capitales 


Stock de tenencias 


Tenencias exteriores en 




(1973-1987) 


exteriores 


% de la deuda externa 






(1987) 


(1987) 


Argentina 


29 469 


43 674 


76,9 


Brasil 


1 556 


20 634 


18,3 


Colombia 


1 913 


2 994 


19,5 


Mexico 


60 970 


79 102 


73,3 


Peru 


2 599 


4 148 


23,0 


Venezuela 


38 815 


48 027 


131,5 



Fuente: IFRI, Ramses 93, Paris, 1992, pag. 235, sobre la base de M. 
"Capital flight from Latin America", World Development, enero de 1990. 



Pastor, 



Cuadro 3: Argentina: Estado conjerural de la deuda externa si se 
hubieran aplicado las tasas de interes historicas (1976 a 1989) 





Deuda 


Entrada real 


Tasas de 


Intereses 


Pagos reales 




presunta 


de capital 


interes 


presuntos 


de intereses 




(1+2+4-5)* 




historicas" 


(l + 2)x 3/100 


y utilidades 


Ano 


cut 


(2)t 


(3)tt 


(4)1 


(5)t 


1976 


8279,5 


559,2 


6,7 


592,2 


492,5 


1977 


8938,3 


927,3 


7,5 


739,9 


578,5 


1978 


10018,0 


-1,2 


8,3 


832,1 


680,8 


1979 


10177,1 


4787,8 


9,8 


1466,6 


920,0 


1980 


15511,1 


2111,1 


10,1 


1779,9 


1531,4 


1981 


17871,1 


1201,3 


10,6 


2071,7 


3699,7 


1982 


17394,4 


1812,2 


7,5 


1440,5 


4718,5 


1983 


15928,6 


1458,9 


4,8 


834,6 


5408,0 


1984 


12814,1 


2675,7 


5,1 


790,0 


5712,0 


1985 


10567,1 


1992,0 


4,3 


540,1 , 


5303,0 


1986 


7796,9 


1975,0 


3,6 


351,8 


4417,0 


1987 


5706,7 


2615,0 


4,0 


332,8 


4483,0 


1988 


4171,6 


3500,0 


4,3 


329,9 


5124,0 


1989 


2877,5 


1190,0 


5,8 


235,9 


6500,0 


1990 


-2196,6 











' A principios de aho. " Se ha supuesto que la tasa de interes historica es la infla- 
cion de Estados Unidos mas 1%. + En millones de dolares. ft En porcentajes 
Fuente: Hipotesis de los autores, sobre la base de datos de la CEPAL. 
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Cuadro 4: Efectos del Plan Brady en el total de la deuda y en el total 
de exportaciones (en porcentajes) 



Pais: 



Reduccion de la deuda 
en porcentajes del 
monto adeudado 



Ahorros anuales en °/o 
de las exportaciones 



Argentina 
Costa Rica 
Mexico 
Uruguay 
Venezuela 



17 

16 

3 

14 



0,04 
0,71 
2,09 
5,73 
3,97 



Fuente: UNCTAD, Trade and Development Report, 1993 Nueva York 1993 
pags. 186 y 187. ' ' 
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LA SOLUCION ES EL CAPITAL EXTRANJERO 



1. El anverso: la definicion 



a) Las definiciones 

Segun la definicion corriente, "la inversion extranjera es la expor- 
tation de capital hacia una region o regiones bajo una autoridad politi- 
ca diferente de la que rige en el pais en el que reside el dueno del 
capital". 1 Esta definicion comprende a los creditos externos, a la inver- 
sion directa y a la inversion de cartera. Los creditos pueden ser banca- 
rios o comerciales y provenir de fuentes publicas, privadas o multina- 
cionales (como el FMI, el Banco Mundial y el BID). La inversion 
directa extranjera es "el capital invertido con el objeto de establecer 
lazos economicos durables con una empresa y ejercer una influencia 
real sobre las operaciones de esa empresa. Estos capitales se distin- 
guen de las inversiones de cartera, que consisten en la toma de partici- 
pacion en las sociedades para ganar un ingreso y no para adquirir un 
control o establecer alii una presencia permanente". 2 



1 Vease M. Palyi, "Foreign investment", en la Encyclopaedia of the Social 
Sciences, The Macmillan Company, New York, 1948, vol. 6, pags. 364 y 365 
(primera edicion en 1930). 

2 Vease OCDE, Investissemerit direct international. Politiques et tendances 
au cours des annees 80, Paris, 1992, pag. 11. 
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b) La historia 
i) Los hechos 

Las entradas de capital extranjero a America Latina se remontan a 
principios del siglo XIX. Entre 1822 y 1825 varios bancos y entidades 
financieras de Londres emitieron una serie de bonos en nombre de 
gobiernos latinoamericanos que debian pagar deudas por la compra de 
armas en la guerra de la independencia. "Al mismo tiempo, se crearon 
mas de cuarenta sociedades anonimas a fin de explocar las posibilida- 
des economicas de los paises latinoamericanos. Sus propositos eran 
muy diversos, como la extraccion de perlas, la construccion de un 
canal en el Istmo Centroamericano o el establecimiento de colonos en 
los paises del Rio de la Plata". 3 Sin embargo, su auge fue eflmero, pues 
los bancos, ya desde ese entonces "no podian con el genio", y coloca- 
ron los bonos en el publico britanico en forma muy especulativa: los 
bancos y los especu ladores retuvieron una gran parte de los valores, 
inflaron artificialmente las cotizaciones, vendieron y despues dejaron 
caer el valor de los bonos. "Los bancos y las casas emisoras fueron las 
mas beneficiadas con estas violentas flucruaciones, en tanto que los 
gobiernos latinoamericanos solo recibieron una pequena proporcion 
de los fondos desembolsados por el publico britanico, que experimen- 
to grandes perdidas de capital". 4 

A mediados de siglo se presento una situacion favorable, debido al 
superavit britanico de comercio exterior, y los capitales britanicos 
comenzaron a interesarse en algunas inversiones productivas de la 
region, como ferrocarriles, tranvias y empresas de servicios publicos. 5 

La edad de oro del capital extranjero en America Latina va desde 
1874 hasta 1914, y estuvo determinada entre otros factores por las 
amenazas de guerra en Europa, la necesidad britanica de alimentos y 
la mayor seguridad economica en estos paises. "Los ferrocarriles des- 
pertaron verdadero entusiasmo". "Tambien prosperaron otras empresas 
de servicio publico (cables submarinos, fabricas de gas, empresas de 
agua potable, de telefonos y de tranvias), las empresas mineras y las 

3 Vease CEPAL, El financiamiento externa de America Latina, Nueva 
York, 1964, pags. 1 y 2. 

4 Lbid., pag. 2. 

5 Lbid., pags. 2 y 3- 



La solucion es el capital extranjero 



395 



sociedades de bienes raices". 6 Los fondos europeos financiaron sobre 
todo ferrocarriles y los estadounidenses empresas de servicios publi- 
cos. Los grandes prestatarios eran los Estados latinoamericanos, y los 
ahorristas y el intermediario prestamista eran privados. Esta situacion 
se prolongo, aunque con menos impulso, hasta la crisis de 1929. Las 
inversiones que mejores frutos rindieron a los prestatarios fueron las 
instalaciones de infraestructuxa, por las economias externas que gene- 
raron. En cambio, "las inversiones en actividades primarias habian con- 
tribuido al crecimiento del sector exportador sin una expansion similar 
del mercado interno, de modo que estas inversiones dieron origen a 
un proceso de desarrollo desequilibrado". 7 

Desde 1929 hasta 1938 disminuyo substancialmente el valor de las 
exportaciones latinoamericanas y se detuvo la entrada de capital. En 
ese periodo entro en crisis el pago de la deuda externa (en 1937, el 
85% de los pagos estaba en mora); ello provoco una caida de las coti- 
zaciones de los bonos, que en algunos casos fueron recomprados por 
los gobiernos de paises deudores a precios mucho menores. Despues, 
durante la Segunda Guerra Mundial, las exportaciones crecieron 
mucho mas que las importaciones, por lo que al final de la guerra 
existia un excedente comercial importante. De tal modo, los paises lati- 
noamericanos pagaron deuda externa, compraron empresas extranjeras 
y repatriaron deuda. 8 

En el periodo 1950-1965, el promedio anual de la entrada neta de 
capitales fue solo de 881 millones de dolares y aumento a 4.334 millo- 
nes en 1966-1973. Durante ese casi cuarto de siglo, la inversion extran- 
jera fue msignificante. Pero en seguida, como resultado de la crisis 
petrolera y del reciclado de los petrodolares, ese promedio anual fue 
de casi 15.000 millones en el periodo 1974-1976 y se elevo a 29-500 
millones en 1977-1981 (unicamente en 1981 entraron 40.500 millones) 
y en 1982, 21.100 millones. Despues, con la crisis de la deuda externa, 
durante el lapso 1983-1989 se interrumpieron los flujos voluntaries y 
solo entro un promedio de 8.400 millones anuales.? Este periodo se 
describe en el capitulo 18 correspondiente a la deuda externa. 



6 Lbid., pag. 4. 

7 Lbid., pag. 17. 

8 Lbid., pag. 23. 

9 Vease CEPAL, America Latina y el Caribe: politicas para mejorar la inser- 
cion en la economia mundial, Santiago de Chile, 1994, pag. 198. 
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ii) Las modalidades 



mod'dades 7 ' T er5iones -tran.eras adoptaron distintas 

modahdades: pnmero se dmg.eron hacia los servicios publico* y los 
ondos emanaban de! pais de ongen. Despues se onenLon hacia e 
sector producnvo, en especiai el industrial, y el aporte de la empisa 
mversora consistfa mas en la g esti6n para ,a obcencon de f nan"" 
rmento y en el aporte de tecnologia y de mercados externos que en 
recursos realea (la mayor parte de los fondos rnven.dos provenin del 

~ Pa ' S anfltn6 ( n ' 3 traV ' 5 de Cr6d ' tOS del s '— financrero ocafy 
de la remver^on de utilidades). Por ultimo, se produjo el auge de la 
mversron hnanc.era y de formas Hgadas a la deu£ externa; estffoerte 
mente .nfWa por los flujos mas.vos de capitales que resultan de la 
mternac^onahzac.on y desregulacron del s.stema financiero, y en vanos 

Se t S€ 0nen r° n S ° bre COd ° h3Cia la »P«uhci6a En esta etapa se 
desv.aron muchas inversiones hacia centros "off-shore" (pequenas !slal 
que son paraisos fiscales).") VP 4 6 IMas 



c) Las motivaciones 

explo!a S c!on e de° neS ^^ f^ Se dmgen P^ipalmente a la 
explotaaon de recursos narurales, al aprovechamiento de mano de 
obra barata y a la penetraaon en mercados protegidos u 



1990 n!T\^' C ° 0p§ralion P°» r fe developpement, Rapport 1990, Paris 
Edi.ore,. Wxico 1981 *****'*■ * feP"^ »»*«»**< Siglo XXI 
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i) Recursos naturales 

Uno de los objetivos que persiguen los paises desarrollados con la 
division internacional ~3el trabajcTcbhsiste'en - asegurar su abastecimien- 
to de materias primas, combustibles y^iertoi~pro3ucjos agncolas y 
mineros. La extraccion de mineraies y petroleo es una finalidad antigua 
de las inversiones extranjeras, cuya importancia disminuyo en los 
decenios de I960 y 1970, debido a los procesos de nacionalizacion (en 
especial del petroleo en Venezuela y el cobre en Chile). Tradicional- 
mente, estas inversiones han sido extractivas y han estado directamen- 
te vinculadas con el aparato economico del pais desarrollado. En el 
pais subdesarrollado, en general suelen constituir enclaves, que pagan 
impuestos pero difunden escaso dinamismo al resto del aparato pro- 
ductive local. 

ii) Mano de obra 

Una parte importante de las inversiones provenientes de los paises 
desarrollados se dirige a aprovechar la mano de obra barata de lo s 
paise s subdesarrollado s, con el~cIoL>[e~objeto de disminuir costos y de 
deriva r su propia fuerza de trabajo hacia actividades de mayor produc- 
tividad. El primer hecho sobresaliente es la enorme dfFerSncia entre los 
salarios pagados en los paises desarrollados y subdesarrollados. Si se 
calculan las equivalencias de las monedas por el tipo de cambio, los 
salarios nominales por obrero y empieado en los paises subdesarrolla- 
dos son el 8% de los que se pagan en Estados Unidos. Si se ponderan 
estos resultados por la productividad, por diversos metodos de calculo 
se llega a que los salarios pagados en los paises subdesarrollados son 
inferiores entre un 60 y un 80% a los que se pagan por el mismo traba- 
jo en Estados Unidos. 

Hi) Mercados protegidos 



En la posguerra, muchos paises subdesanollados impusieron res- 
tricciones al acceso de productos terminados y emprendieron con exi- 
to una etapa de "sustitucion de importaciones". Los paises desarrolla- 
dos respjondJejXDn^cji__una poiitica simetrica de "sustitucion de 
ex porta ciones", por la cual se instalaron en los paises consumidores. 
Realizaron asi una exportacion indirecta de gran rnagnitud. Esta locali- 
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zaclon en d pais-m.rcado coioca a ias empr.sas ransnaoonates „ 
y potaoo .memo. Ademas, naamienen un lmpona Se f£io di ex "T 

faauTe" « ^.ssmt Hac,a 1990, el sector manu - 



c) La magnitud 

El cuadro 1 muestra el flu,o de inversidn directa extranjera v el 
took de capita en los paises de America ' La tina. En el periodo !988 
1990, Amenca Latina recib.6 5,9% de los flujos totales mundiales de 
inversion extranjera directa fen 1Q7f) iciii. mundiales de 

10,9% y en 1980-1984 de 2 w e porcenB, J e haWa Sid ° ^e 

Hii,., 12,3%). El flujo acumulado de inversion 

directa extran.era en el penodo 1970-1991 muestra que 79 6%^ d 

cuaies solo »,«% rue hacia America Latina. ^ 



d) La situacion actual 

Desde 1991 se ha planteado una nueva situacion en el ambito 

n ^:7z M E r pnmer iugar ' com ° -<— fl«s£ 

neto hacia el exterior solo queda Japon. Entre 1990 y 1992 Estados 

a 39 SotT 5U ah :r i6n ^ reCUrS ° S dG 8400 ° m ^-ef de SS 
a 39.000 millones; Alemania paso de una sahda de 47 ?00 miJlones a 

sTtrritnt 50 ? r one i y en ese ™ ^ ££SZZi 

»u iransrerencia neta hacia el exterinr h*. 10™ ■■■ 

millones.^ exterior de 18.200 millones a 91.000 
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sobre Empre- 



sJrJZs^Z* C ° n t faS ^ ^ Unldad C ° n )' Unta CEPAL/DDES 

donlLT "■ " baSC 3 "^—--s del FMI, la OCDE y -,,,.*, ,« 

13 Vease Naci-ones Unrdas, Departamento de Desarrollo Ec 



iconomico y 



W i. 



Frente al predominio de los creditos bancarios del periodo previo 

la la crisis de la deuda y al protagonismo de los bancos comerciaies, 

<^neste nuevo flujo hacia America Latina de principios del decenio de 

[1990, se caracteriza por el auge de las inversiones directas de cartera 

(que pasaron de.USS 3 700 millones en 1990 a~US$ 26 000 miilones en 

1993), la mayor inversion directa y ^ n £Osibil^^_de^contTSQij__giesta- 

mos en el exterior. Asimismo, se ha producido un cambio de agentes 

financieros: en general, estas operaciones no son reaLizadas por los 

bancos comerciaies, sino por inversores no bancarios, que van desde 

individuos hasta inversores institucionales (companias de seguros, fon- 

dos de pensiones, fondos comunes de inversion y fideicomisos). Los 

creditos de la banca comercial han sido reemplazados por bonos y 

acciones de portafolio y por mayor inversion directa; y como instru- 

mentos importantes actuan las bolsas de va lores emergentes. El cuadro 

2 muestra la composicion del flujo neto de capitales desde 1983- 

El FMI ha estimado que, aunque no existen cifras comprobadas, 
entre 60 y 70% de los flujos recientes hacia America Latina proviene de 
capitales fugados, y entre 20 y 25% de inversores que buscan altos ren- 
dimientos y de fondos de inversion. Los mayores inversores institucio- 
nales, totalizarian mas de 5% del total de inversiones dirigidas a merca- 
dos emergentes y a bonos. Estos flujos proceden en su mayor parte de 
Estados Unidos. 14 

Para explicar esta transferencia de recursos se han serialado varios 
factores. El que parece mas cercano a la realidad es el que se basa en 
proble mas de la econo mia_de Estados Unidos (tales como la baja de la 
tasa de interes, la recesion y los deficit de comercio exterior), que 
habrian inducido una transferencia de carteras hacia paises de much o 
mayor~7eTi3Tmiento_y con ri esgos relativamente acotados. Los retornos 
generados por las tasas de interes en varios paises latinoamericanos 
son extraordinariamente superiores a los rendimientos de bonos y 
acciones en Estados Unidos. 1 ? 

Los efectos de las entradas de capitales sobre la inversion depen- 



Social, The world economy at the end of 1992: background for an international 
policy agenda, Nueva York, diciembre de 1992, cuadro A/VI. 

14 Vease International Monetary Fund, Private market financing for develo- 
ping countries, Washington, D.C., diciembre de 1992, pag. 31. 

15 Estimaciones de la Secretaria de la UNCTAD, en Trade and Development 
Report, 1993, Nueva York, 1993, pag. 63- 
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den de la naturaleza de esos cap.tales. Una parte importance de los 
capitales externos parece ser de hot money, dir ectamente encaminada 
iJaespeculaoon, o bien destinarse a la adquisiabnrde^a^tTvoT^ exis- 
tentes (con lo que no aumenta la ihversioH globalX^mclu^o^TTnan- 
cjar_ej_consumo interno de bienes durables. Esto ultimo" se"p7oduce 
cuando las divisas se depositan en el sistema financier© para aprove- 
char las altas tasas de interes internas, y el sistema bancario local desa- 
rrolla preferentemente el credito al consume 

El cuadro 3 muestra la evoluoon de la inversion extranjera directa 
en los siete paises de America Latina que concentran mas de las cuatro 
quintas partes de esos flujos. En el cuadro 4 se advierten las tasas de 
retorno de la inversion extranjera directa de ongen norteamericano 

El mayor auge actual es de las inversiones de cartera, que en Ame- 
rica Latina, entre 1989 y 1992, se multiplicaron casi por 14 ya que 
pasaron de US$ 1 400 millones a US$ 19 200 millones. Los mayores 
incrementos fueron en bonos y en ADR-GDR (vease el cuadro 5) * 



2. El verso 



El verso corresponde a una idealizacion de la inversion extranjera 
directa y del capital extranjero _en general, que habria sido y sera s.em- 
pre beneficioso porque alivia el esfuerzo nacional trayendo ahorro 
externo. El financiamiento externo bajo la forma de prestamos o de 
coiocacion de bonos en el exterior rabustece la capacidad de inversion 
de las empresas locales, dandoies acceso a tasas de interes y plazos 
dificiles de obtener en los mercados f.nancieros locales. La inversion 
externa directa aporta recursos, tecnologia, mercados, know-how y 
jerarquiza el sistema productivo, de un modo que el solo capital nacio- 
nal seria incapaz de lograr en la misma medida. En tales condiciones 
sena absurdo cerrarnos al cap.tai externo por preju.cios nacionalistas. ' 

p !^ lOS AD k R Unenan Depository Receipts) son certificados negociables 
emitidos por banco* de Estados Unidos que representan un paquete de accio- 
f^, compamas extranjeras; se cotizan en las bolsas de vaiores de Estados 
Umdos. Los Utulos de deposito en el mercado mundial, GDR (Global Depository 

Z 2E£?H emf ; Cad - ^ri-d- del ADR, que circulan simultaneamtnte en 
vanas bolsas de vaiores del mundo. 



Para uno de los principales ideologos liberales argentinos de este 
siglo, el Dr. Federico Pinedo, el capital extranjero fue el gran motor del 
progreso argentino: "sin el aporte de capital extranjero hubiera sido 
imposible realizar, en el periodo en que fue ejecutada, la vasta obra de 
dotar al pais de ferrocarriles, tranvias, puertos, alumbrado, servicios 
sanitarios, a mas de inversiones industrials de la naturaleza de frigori- 
ficos, elevadores graneros, molinos harineros y mil otras inversiones de 
este tipo o de tipo distinto. No es argumento valedero en contra de lo 
que precede decir que el pais hubiera podido generar por propio aho- 
rro los fondos necesarios para hacer todo eso; o hacer calculos para 
demostrar que en definitiva los extranjeros se llevaron lo que trajeron 
o aun mas, y que por tanto no ha habido asistencia dada al pais, por- 
que lo mas importante fue _q_ue traje£an^Jos_jecursos o ja_aj^itud_en el 

m omento o portu no, cuanck2^ui_ese_cap it ?L SEH5.riJ ero !as_£° sas no se 
hubieran hecho". 17 

Mas aun, d e ac uerdo con eljjerso, habria^que mejorar las c ondicio- 
nes_para gue elcapjtal extranjero yenga aca y no vaya a otrp lado. Tra- 
tandose de creditos bancarios u otros movimientos de capital, hay que 
desregular su entrada y asegurar a quienes realizan esos aportes el 
libre acceso al mercado de divisas para la repatriacion de intereses y 
capital. La misma politica debe regir para la inversion de cartera y la 
inversion externa directa, que puede ser alentada con medidas especi- 
ficas, tales como beneficios fiscales y la derogacion de la legislacion 
que pudiera frenarla (como la que reserva determinadas actividades al 
capital nacional o le limita el acceso a ciertos recursos naturales). 



3- El reverso: quienes estan detras del verso 



Destacar la importancia del capital extranjero y abogar por otor- 
garle condiciones favorables, ha sido siempre un tema predilecto de 
las empresas y bancos transnacionales y sus socios locales. En espe- 
cial, este verso es recitado desde dos grupos de interes. El primero ase- 
gura que en el futuro entraran inversiones si se practica una determi- 

17 Vease Federico Pinedo, Siglo y medio de economia argentina, Centro de 
Estudios Monetarios Latinoamericanos, Mexico, 1961, pig. 123. 
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nada politica (neoliberal), que aprovecharan ellos tambien; de tal 
modo se benefician con la politica economica, vengan o no las mver- 
siones. El segundo grupo busca las condiciones para realizar negocios 
en las mejores condiciones posibles, preferentemente vinculados a la 
capita lizacion de la deuda externa y a la compra de empresas publicas, 
o en sectores y regiones subvencionados. En ambos casos, no_solo.se 
obtienen ganancias, sino que se va estructurando un fuerte poder eco- 
nomico, que naturalmente invade el campo poli£ico. De~laT modo " se 
pretende garantizar la irreversibilidad del modelo neoliberal/ que~s6io 
puede cambiarse por decisiones politicas. 



4. El perverso: algunas consecuencias nocivas del verso 



El verso preconiza una politica economica que puede ser nociva 
para los palses de America Latina, pues en algunos casos se elaboran 
las medidas de gobierno para adecuarlas a la posibie entrada de capi- 
tales, con lo cual se descuidan aspectos importantes del medio 
ambiente y de los equilibrios macroeconomicos. 

Refiriendose al desarrollo de la mineria, en una publicacion oficial 
del gobierno argentino destinada a ofrecer "negocios y oporrunidades", 
se senala que "los inversores tienen la ventaja de que aun no hay una 
norma especifica que disponga restricciones con el fin de proteger el 
medio ambiente. Y cuando se sancione alguna ley sobre el tema sera 
mucho mas liviana que la que tienen otros paises como, por ejemplo, 
los Estados Unidos". El propio Secretario de Mineria aseguro "que no se 
piensa supeditar los intereses del desarrollo a los del medio ambiente". « 

Otro problema que se presenta en algunos paises, sobre todo con 
l a actual af luencia de capital de corto plazo, es_ja_ inestabilidad y el 
desco ? t £Pi_H 1 i^_P l i ecien surgi 1 " ,_en los lejrrenos^monetario, cajnbiario, 
fil 2SH£i£ro x fiscal. Por ejemplo, una fuerte entrada de fondos especula- 
tivos pueden provocar la! sobrevaluacion de la moneda nacional; si el 
B Hl£°.™£ 1 E^LP£?™. Ilc:ie ._ com P ensar esa tendencia acumulando~ireservas 



18 Vease Argentina, Negocios y oportunidades, n 2 2, enero de 1993, publica- 
do por el Centro de Economia Internacionai, Ministerio de Relaciones Exterio- 
res, Comercio Internacionai y Culto. 
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(es decir, comprando los dolares excedentes que hacen caer la cotiza- 
cion de la divisa), estara emjliendo rnqneda, lo que puede ser incom- 
patible con_su prqgrama monetario; luego, el gobierno colocara jdeuda 
pubJica internapara absorber liquidez, lo que ■%_ s^j^Jiende_a_ mante- 
ner elevada la tajgde.inXeres interna y genera pagqsjfinancieros al 
Estado. Los niveles sostenidamente altos de la tasa de interes alentara 



riuevas~entradas de capital de corto plazo, lo que realimenta todo el 
p roceso y hace imposibie eyitaxJa sobrevaJuacion_de Ja_j3ropja_mone- 
da, que afecta negativamente la competitividad e xterna y el balanc e 
comercTaT Es por^ricT^u^*^IgTrnos paises (Chile y Colombia entre 
ellos) han impuesto trabas a los movimientos de capital de corto plazo. 
Si, tras realizar las ganancias financieras buscadas, los capitales exter- 
nos buscan otros horizontes (como consecuencia, por ejemplo, de 
cambios en la tasa de interes internacionai), desencadenaran entonces 
una crisis de la balanza de pagos (habra que ajustar las importaciones 
que los propios capitales habian inflado) y pondra en dificultades al 
sistema financiero local. 

Hay que tener en cuenta, asimismo, que en varios casos los fon- 
dos externos han sido utilizados para incentivar el consumo de los gru- 
pos de ingresos medios y altos, y en los hechos amplifican las conse- 
cuencias de los ciclos economicos. 



5- El adverso: experiencias poco compatibles con el verso 



Los ejemplos de Corea del Sur y Japon prueban que hay desarro- 
llos nacionales espectacu lares en los que deliberadamente se excluyo a 
la inversion extranjera. En ambos casos se considero que el proceso de 
desarrollo debia estar en manos de los empresarios nacionales y se 
procedio en consecuencia. Se trataba de una cuestion politica y estra- 
tegica, resuelta por los gobiemos. De modo que esos _paises, que lo s 
Ii1?ej3les_presenian como paradigma, l ograron s u desarr ollo sobre la 
base del ahorro nacional, de_ la accion de grupos economicos locales, 
con restricciones prohibitivas para la entrada de capital extrarijero"' y 
con una fuerte ihflubhcia del Estado. Estas experiencias se resenaron 
en los capitulos 4 y 11. 

La politica de la deuda externa es un buen ejemplo de los resulta- 
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dos de la apertura irrestricta a los capitales. Ante las evidencias del cre- 
dence sobreendeudamiento en el que incurrian los agentes privados, el 
Ministro de Economia de Chile decia en 1981 que si el sector privado 
se endeudaba y si para hacerlo tenia la confianza de bancos extranje- 
ros, era porque se financiaban inversiones juiciosas; 19 en otras pala- 
bras, se trataba de un problema privado, de un banco que prestaba en 
el extranjero y un empresario nacional que recibia, lo cual era una 
operacion absolutamente normal y razonable. El Estado no tenia por 
que interferir, por mas que ese ano el deficit en cuenta corriente pro- 
vocado por la entrada descontrolada de capitales alcanzo a 15% del 
PIB. Los hechos posteriores que llevaron a la "decada perdida" obvian 
cualquter comentario. Simplemente recordemos que la reduccion de 
los flujos externos fue el detonante de una crisis financiera y de balan- 
za de pagos que hizo quebrar a la mayor parte del sistema bancario y 
que los costos de esa crisis fueron pagados por ei Estado, por mas que 
se. habia afirmado que los negocios y los riesgos eran privados. 



6. El inverso: la refutacion 



El problema de la inversion extranjera directa y de cartera requiere 
un enfoque general y un analisis operativo referido al financiamiento, 
a la tecnologia y a la apertura de mercados externos. 



a) Enfoque general 

Ante todo, debe relativizarse la action del capital extranjero. Ni es 
virtuoso siempre ni perjudicial invariablemente, sino que su calidad de 
util o nocivo depende de un conjunto de circunstancias y de las finali- 
dades que se persigan, en especial de su adecuacion al modelo de 
desarrollo deseado. En tal sentido, lo opuesto al siempre de los neoli- 
berales, no es nunca, sino depende. 



19 Vease S. de Castro, Discurso sobre el estado de las finanzas publicas en 
Julio de 1981. Reproducido en el Boletin Mensual del Banco Central de Chile, 
n a 642, agosto de 1981. 
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Los movimientos de capital son de la mayor importancia, no solo 
por sus presumibles efectos beneficos cuando significan inversiones en 
el sector productivo, sino por su enorme poder de perturbacion en 
mercados sensibles (como el financiero y el cambiario), por el posible 
efecto '"bomba de suction" y por las fuertes consecuencias que puede 
entrahar en la estructura de poder economico y politico. Esos flujos 
pueden ser a la vez muy importantes para un pais determinado, aun 
para los desarrollados, como lo prueban los movimientos especulativos 
contra algunas divisas, que provocaron varias crisis en el sistema 
monetario europeo. Para los liberales, tales fluctuaciones son absorbi- 
das por el mercado; pero la experiencia demuestra que en ultima ins- 
tancia el que paga es el Estado. Un ejemplo tipico es la estatizacion de 
las deudas externas privadas latinoamericanas en los arios 80. 



b) El financiamiento 

La practica muestra que — excepto en casos excepcionales o en 
enclaves — no hay inversion extranjera en paises depnmidos; de tal 
modo, no es cierto que pueda ser el "motor de arranque" del reinicio 
del desarrollo en estos paises. El grueso de los actuates flujos de capi- 
tal a escala mundial consiste en inversiones reciprocas entre paises 
desarrollados. El capjta[_extranjero solo se invierte e ajafces subde sa- 
rrolla dos deprim idos cuando desde e l comienzo signifjcj^un_brilkrite 
negocio. En las inversiones dirgc tas, cuando es subvencionada poj e l 
Estado, o consiste en la compra muy ba rata dejactivos ya existentes, o 
se~7einv!eTten beneficios o la tasa de gananciaes muy eleva da. En jas 
inversiones de cartera, el factor determinante es la enorme diferen cia 
de las tasas deTin teres y retor nos en algu nos paises la tinoame ricanos, 
por encima de las pag adaTeh pais^sjie^ajrrollados (vease el cuadro 6). 

Es notoria laliccidn de las"empresas transnacionales para obtener 
mayores prestamos en el sistema bancario interno de los paises en los 
que invierten, lo que logran a costa de los empresarios locales, dadas 
las restricciones crediticias. En general, lacontribucion deja empresa' 
extranjera jio__consiste_ en recursos_£ropios, sino^n_ej^jniad^3.de__un 
finahHamiento, que_ejijirjr^yc^pjrte_nq_proy 
gen. Desde nuestro punto de vista, se trata de determinar en que con- 1 
diciones nos conviene la inversion extranjera y cual es su contribucionj 
real si no aportan recursos financieros. 
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Para decerminar si la evaluacion del Dr. Federico Pinedo con res- 
pecto a que 'sin ese capital extranjero las cosas no se hubieran 
hecho", cabe recordar, primero, que en varios casos — como el del pri- 
mer ferrocarnl argentino, el Ferrocarril Oeste— el capital extranjero 
compro las mversiones que ya habian efectuado empresarios naciona- 
les; y segundo, que se afirma io que debe probarse, es decir que sin la 
presencia de la inversion extranjera las cosas no se hubieran hecho, 
porque los recursos nacionales hubieran permanecido ociosos. A nues- 
I tro juicio la realidad no es esa sino la contraria: los inversores extra nje- 
j ros co mpiten con los .empresarios nacionales por loslecursoslocales 
Csobre todq el credito), particularmente en los paise77ubdesarroTIados. 
Ademas J _eji_Ja-jaapa-^ gyiente, despu &s de madurada lFmversion 
—qu e incluye un componente sut>s.ta ncial de~realrsc^mernqs^ se 
remesan al exterior utilidades po r ia totalid ad, eTdedrlambi en poTe l 
ahorro local utilizado. ~ 



c) Aportes del capital extranjero 

Los principals aportes reales que puede hacer el capital extranje- 
ro consisten en la tecnologia, ias formas organizativas y la apertura de 
mercados externos. 

i) Tecnologia 

Se plantean dos ordenes de problemas: el del tipo de tecnologia 
que deberia adoptarse y el de su costo. 

La indole de la tecnologia qu e se demande dep ende en gran par te 
dejo^jiabitos de consulno'p Tevalecjentes y de la_ propaganda que los 
promueve, que a su vez obedecen a " las condi ciones que p redominan 
^L^^^S^S^SL^J^^^ 3 - Ser a muy"diferente si se procura satisfa- 
cer las demandas de un grupo de consumidores nacionales y extranje- 
ros, que requieren productos de muy alta calidad y precio, que si se 
trata de proveer a las necesidades de la mayoria de la poblacion. 

En cuanto a su costo, en los casos en que sea conveniente incor- 
porar tecnologia externa, debera determinarse si es mas conveniente 
obtenerla como accesorio de la inversion directa, pagando utilidades y 
dividendos, o si es mejor comprarla independientemente de la inver- 
sion, pagando regalias. 



ii) Formas organizativas 

Las empresas extranjeras pueden aportar formas organizativas. Una 
de las principales fallas de muchas empresas latinoamericanas es la 
carencia de una gerencia apta. En tales casos, los operadores interna- 
cionales jxieden contribuir cqn_una . qrganizacion de la produccion y 
comercializacion que sea substancialmente mejor. Aqui tambien se 
plantea el problema de costds7 ai que se suma el de control: si es mas 
conveniente que se hagan cargo de la gerencia tomando tambien parte 
del capital, o si conviene contratar solamente la gerencia (en el capiru- 
lo referido a las privatizaciones se analiza la disociacion posible entre 
autoridad, propiedad y gestion). Existe tambien el contraejemplo de 
empresas privadas que se nacionalizaron (como las mineras y petrole- 
ras), en donde no se noto la ausencia de la gerencia extranjera. 

Hi) Mercados externos 

Un a pone impor tante que puedejT^a^cejJas_^^pjesas__transnacio- 
nales es la cesion de una parte del mercado internacional que co ntro- 
lan. Es decir, el gobierno nacional aceptaria la instalacion de la empre- 
sa extranjera — y le cederia una parte del mercado nacional — siempre 
que la empresa se obligara a su vez a darle una parte de su mercado, 
en su pais de origen o en cualquier otro. Asi, la empresa exportaria un 
cupo de su produccion, sea en productos finales o en partes. De tal 
modo, no solo se e xportaria mayor valor agregado, sino que se tende- 
ria a neutralizar el efecto negativo sobre la balanza de pagos que en 
g eneral tienen las inversiones extral^je' fa'S': ! ™~ 

En la negociacion tambien deberia pesar la constitucion de blo- 
ques regionales, capaces de ofrecer mercados mas amplios a la inver- 
sion directa extranjera. En estos casos no deberia ofrecerse a .a inver- 
sion extranjera una desregulacion, sino negociarse concesiones 
reciprocas. 

Otro tema a considerar es el del comercio intraempresa; se trata de 
operaciones de comercio internacional realizadas por una misma 
empresa mediante sus casas matrices y filiales. Para advertir su impor- 
tancia, basta con recordar que en 1989 las ventas de las casas matrices 
de Estados Unidos a sus filiales y afiliadas extranjeras Uegaron a los 
89000 millones de dolares, lo que significa 24,5% del total de exporta- 
ciones; en cuanto a las importaciones intraempresa fueron de 75.984 
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millones de dolares (15,4% de las importaciones). En el caso de Japon, 
las exportaciones intraempresa fueron 32,7% de las exportaciones tota- 
les. 2 o 

Se produce asi una situacion en la cual una operacion que es de 
importacion para un pais y de exportacion para otro es al mismo tiem- 
po una transaccion interna de la empresa transnacional que la efectua. 
Ello facilita que en ciertos casos se subvaJu^ri_g__sobrevaluen las opera- 
ciones que se realicen, de acuerdo con las condiciones impositivas o 
del mercado cambiario en los paises en los que se realiza el comercio. 
Tiene como ventaja que es ujij:ornexCLO-mas--esi^jg_y_pi bade fayorecer 
ciertas especializacioneSjjy' la i d esveniaia de que puede set una forma 
de sacar capitales al exterior sin control. 



7. El diverso: una posicion alternativa 



El problema de fondo es el rol que se le asigna a la inversion 
extranjera dentro del modelo de desarrollo. Esta funcion puede ir des- 
de una extrema adiccion hasta la exclusion (como en los casos referi- 
dos de Japon y Corea del Sur). A continuacion nos referiremos a las 
nuevas modalidades de la inversion extranjera directa y a la inversion 
de cartera. 



a) Inversiones extranjeras directas 

Las nuevas modalidades de las inversiones directas extranjeras han 
cambiado los temas y las formas de la negociacion. En el pasado, 
cuando esa inversion implicaba un aporte genuino de recursos de la 
empresa que invertia e, indirectamente de su pais de origen — que, 
como se senalo, despues se reembolsaba con creces — las discusiones 
se referian a plazos, utilidades, amortizaciones y remesas. Ahora, como 
el financiamiento real frecuentemente es mucho menor, las negociacio- 
nes pueden versar tambien_sqbre_ la co_nstirucion de ejnpresas~conjun- 

20 Vease Organisation de Cooperation et de Developpement Economiques, 
Echanges intra-entreprise, Paris, 1993, pags. 19 y 55. 
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tas las condiciones de la transferencia de tecnologia y la concesion de 
o^SdcTelr^oTen areas cont^c^ ffi£ lTmp^traHsnacionar 

^ Asimismo; debe teneTsi' Tn cue nta que el eje del financiamiento 
nacional siempre han sido los recursos propios, y que dadas las ten- 
dencias de los flujos internacionales de capitales, nojiayjuecontar 
icon las inversiones directa s extranjer as comojon^le^nejitc^^igmftcativo 
iparTfmanciar el desarrollo. Querran venir si crecemos, y en ese caso 
j feyluTr^iSdaT^ira que sean verdaderamente utiles como un instru- 
j mento dentro de una politica global. 



b) Inversiones de cartera 

La situacion de principles del decenio de 1990 esta marcada por el 
auge de las inversiones de cartera. Ello plantea varias incemdumbres. 
La mayor es la refenda a la duracion de los factores internos y externos 
que favorecen esa entrada de capitales. En general -y no solo con 
referenda a las inversiones de cartera- algunos de los factores que la 
provocaron tienden a agotarse, como los act.vos publicos que se pnva- 
uzaron, el financiamiento de las exportaciones y el auge : bursa til. 

Un aumento de la tasa de inKresextema, ademggjdel efecto substt- 
rucio^GTp^^iriar (reorientando las colocaciones finanoeras 
d-e^Tafec^ericfhaTto el norte), PJ2 yoc^jui^^05oW^ 
volver a incidir sobre los pagos externos de los paises y de losjobier- 
noT"DeTomDi^rre^mbo7efeaos, es postble que no solo OtaSnuyan 
los flujos brutos hacia la region, sino que parte de los capitales de cor- 
to plazo tiendan a salir. Tal situacion presentaria analogs con la de 
principles de la decada pasada: incremento de los pagos con dismmu- 
cion de fmanciam^nto, o aun salida de capitales. La conaecuenoa 
seria unajuste para generar rapidajneme^pa^liaMos^excedentes 
come7cla4Ts,To'"qu e por lo general requierejanajeceston^onom^. . 
EstTalu^ez SlSBB3rTal®avwslSrae utilidades deTairinversio- 
nes externas de los ultimos ahos, generando una nueva presion sobre 
la balanza de pagos. Asi, un cambio de la s.tuacion externa (en pam- 
cular las tasas de interes y el aivel de actividad en Estados Unrdos) 
puede interrumpir el flujo de fondos o invertir su direccion, indepen- 
dientemente de lo que hagan los gobiernos latinoamencanos. 

Estos jactores actuarian sobrejana jeaMad^n_^rte_nueva_Calto 
stock^rmversi6ninranjera)xm-.Rariean^igua x ya que si^bieneUer- 
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vicio de la deuda externa disminuyo por la cai da dejosjntereses, su 
monto global aumento en America Latina (US$ 401 mil millones en 
1986; 424 mil niillones en 1989; y 534 mil millones en 1994). 21 

Las entradas de capital y la disminucion de las tasas de interes 
sobre la deuda externa provocaron una mayor disponibilidad de fon- 
dos y una disminucion de su costo. Sin embargo, deberian preverse 
algunas posibilidades nocivas, tal como se punrualiza en un estudio 
publicado por el FMI: i) si la entrada de capital esta asociada con una 
sobrevaluacion del tipo de cambio reaj_y con una creciente volaTITIcIacl 
del tipo de cambio, puede perjudicar al sector_exportador; SJ~si no 
existe una correcta intermediacion, los ingresos de capital pueden ser 
mal asignados; iii) algunas entradas de capital — sobre todo las del tipo 
hot money — pueden fug_arse_cc>.n rapidez y desencadena r una cr isis 
financiera interna. 22 Estas perspectivas sombrias ya"se concretaron en la 
crisis cambiana""cjue se desato en Mexico a partir del 22 de diciembre 
de 1994. Al no poder hacer frente a la salida de capitales, el gobierno 
dejo flotar el peso mexicano, que se desvaiorizo cerca de 70% en dos 
meses. Las reservas, por su parte, que alcanzaban a 17 mil millones de 
dolares a principios de noviembre, cayeron a 3-500 millones a fines 
de enero de 1995- Para enfrentar la crisis, el gobierno recurrio a un 
fmanciamiento externo de emergencia otorgado por Estados Unidos. el 
FMI y el Banco de Pagos Internacionales que totalizaria casi 50 mil 
millones de dolares (para obtener el cual acepto duras condiciones) y 
aumento fuertemente la tasa de interes sobre los Certificados de Teso- 
reria. Las perspectivas actuales son de una seria recesion, con numero- 
sas empresas cayendo en la insolvencia. En el trasfondo de esta situa- 
cion esta el persistente deficit de la balanza de comercio exterior de 
cerca de 20 mil millones de dolares y la deuda externa de 136 mil 
millones de dolares. 
r _ En caso de cesacion de pagos, o bien el Estado — una vez mas — 
se hace cargo de las deudas privadas; o los acreedores financieros 
~* pasan a controlar la empresa deudora; o, como ya ocurrio en la decada 
^de 1930, la crisis arrastra a la baja a los bonos y demas instrumentos, y 

21 Vease CEPAL, Balance preliminar de la economia de America Latina y el 
Caribe, 1993, Santiago de Chile, 1993, pag. 49. 

22 Vease Fondo Monetario International, Capital inflows and real exchange 
rate appreciation in Latin America: the role of external factors, documento pre- 
parado por Guillermo A. Calvo, Leonardo Leiderman y Carmen M. Reinhart, 
Washington, D.C., 1992, pag. 32. 
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I la deuda se diluye. En el caso de la deuda externa, los comites de ban, 
1 J f suTibiernos y los orgamsmos financieros internaoonales tmp.die- 
Sn TeTos "a" s'recompraran su propta deuda devaluada; pero en 
Z Zo , se trata de acreedores mucho mas disperses y de ; deu^- "£ 
m zadas en millones de bonos. Sin embargo, la centra^* , de Uuje- 
ma fmanoero international y su influenoa en los gobiernos podna 
gar a suplir esa disgregacion. 

c) Cambios en la propiedad 

Otra consecuenca no menos importante es la relacionada con la 
estrucwra deTa propiedad de los actives. Ya fue fuertemente alterada 
con la cnsi'de la deuda externa y el substguiente proceso de conver- 

el endeudamiento empresano latinoamencano puede Ueva* a fuertes 
cambios en la propiedad. 

d) Precauciones y politicas 

Por un lado, los mayores flujos de capitales pueden ^terpretarse 

capitales introduce un factor de mcertidumbre en todo el esquema 
economico. 

23 Vease Fondo Monetario International, Capital inflows and real exchange 
cit., pag. 2. 



413 



4i; 



El universe neoliberal 



KB. 



Por ello es necesario prever una hipotesis pesimista, con un resur- 
gimiento de la antigua crisis de la deuda externa, que podria no estar 
realmente superada y solo adormecida por la crisis norteamericana y 
sus politicas keynesianas de tasa de interes (que desde 1994 ya estan 
siendo modificadas). 

En estos anos se ha consolidado una deuda difici i de reestructurar 
(mayor peso de los organismos financieros internacionales, acuerdos 
Brady, etc.), y una parte de ella tiene tasas^d_ejjitej^s^Jljassuperiores a 
las de mercado o incluye una pauta de a u m en to, A simismo, se ha 
constituido una masa de inveMrsjori_externa directa qu e genera utilida- 
des del mismo modo que la deuda constituida a fines de los a nos 
s etenta generaba intereses. Co72Tar~en la reinversion automatica de las 
utilidades puede parecerse a la confianza que existio en algun momen- 
to sobre la refinanciacion permanente de los intereses. 

En sintesis: la situacion en los paises desarrollados (en particular 
Estados Unidos), junto con ajustes coyunturales y estructurales en 
paises latinoamericanos, han abierto oportunidades de ganancias extra- 
ordinarias que estan haciendo afluir capitales del exterior; pero para 
evaluar sus resultados es necesario determinar de que tipo de capital 
se trata, a que actividades (productivas o especulativas) se dirige y 
cuales son sus consecuencias macroeconomicas, su perdurabilidad y 
su influencia sobre la propiedad de las empresas. En tal sentido, debe- 
ria realizarse un tratamiento minucioso del tema y adoptarse, segun la 
situacion de cada pais, las medidas de politica economica aptas para 
encauzar sus beneficios y evitar sus efectos nocivos. 

Las politicas economicas de los paises latinoamericanos deberian 
obviar las distorsiones que pueden producirse en las cuentas externas 
y fiscales, en las condiciones monetarias y cambiarias, y en el funcio- 
namiento de los sistemas financieros; y, sobre todo, impedir que el sal- 
do final de este episodio sea una excepcional ganancia de los especu- 
ladores nativos y extranjeros, cuyo pago los deudores nacionales 
deriven hacia los Estados. Es decir, que se repita en otro escenario y 
tiempo, la constitucion, reparto y estatizacion de la deuda externa pri- 
vada contraida entre 1977 y 1982 y sus sucesivas renegociaciones. 



La solucion es el capital extranjero 

Cuadro l: Amenca Lattna: flujos de mverston extranjera directa y total 
de capital extranjero (en mUlones de dolares cornentes) 



Pais: 

Argentina 

Bolivia 

Brasil 

Chile 

Colombia 

Costa Rica 

Ecuador 

El Salvador 

Guatemala 

Honduras 

Mexico 

Panama 

Paraguay 

Peru 

Republica Dominicana 

Trinidad y Tobago 

Uruguay 
Venezuela 



Anos:" 

1989 
1990 
1991/1992 
1992 
1992 
1992 
1991/1992 
1992 
1985 
1989 
1992 
1991 
1992 
1992 
1992 
1991 
1989 
1991 



Flujo de inversion 
extranjera 



304 
101 
1077 
986 
215 
195 
12 
7 

35 
3 600 
-49 
117 
162 
179 
144 
106 
231 



Stock de capital 
extranjero 

6 942 
806 
39 975 
8 241 
3 817 
1 835 
1 550 
250 
71 
258 
37 474 
437 

1 488 

786 

459 
4 096 



jo de la inversion extran]era y el segundo al stock de cap , 

Fuente- CEPAL, Directorio sobre inversion extranjera «j»^ > 

Canbe 1993: ™arco legal e informal estadtsnea, Santiago de Chde, 1993. 
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Cuadro 2: America Latina y el Caribe: evolucion del movimiento neto 

de capitales, por tipo de transacciones 1983-89 y 1990 a 1992 

(como porcentaje del total) 





1983 


■1989 


Total 




100 


Capital a largo plazo 




123 


Inversion extranjera 


direcca 


55 


Inversion de cartera 




6 


Prestamos 




62 


Capital de corto piazo 




-26 


Donaciones 




19 


Errores y omisiones" 




-16 



1990 



1991 



1992* 



100 
18 
30 
86 

-98 

58 

15 

9 



100 
86 

28 

38 

19 
11 



100 
70 
31 
23 
13 
29 
6 
-5 



* Estimaciones. 

** Junto con "otros sectores" del capital de corto plazo es un indicador de la 

fuga do rapitales. 

FUENTli: CEPAL, sobre la base de informaciones suministradas por el FMI. 
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Cuadro 3: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Mexico, Peru y 
Venezuela: flujos de inversion extranjera directa (en millones de dolares) 





1988 


1989 


1990 


1991 


1992 


1993*" 


1988-1992 


Argentina* 

Flujos normales de IED 


1147 
807 


1028 
869 


1836 

^30 


2439 
1586 


4179 
2112 


3300 

732 


10629 
5294 


Conversion de deuda en 
















capital 
Privatizacion" 


340 



159 



815 

1101 


853 


2067 


2568 


1314 
4021 


Brasil 
Flujos normales de IED 


2969 
882 


1267 

321 


901 

618 


972 

850 


1454 
1359 


2000 


7563 
4030 


Conversion de deuda en 
















capital 
Privatizacion 


2087 



946 




283 




68 
54 


95 





3479 

54 


Chile 

Flujos normales de IED 


1027 
2 


1505 
69 


691 

249 


563 
563 


737 
737 


850 
850 


4523 
1620 


Conversion de deuda en 
















capital** 
Privatizacion 


886 
139 


1321 
115 


442 















2649 
254 


Colombia 
Flujos normales de IED 


203 
203 


576 
576 


500 
500 


457 
405 


790 
790 


850 


2526 
2474 


Conversion de deuda en 
















capital 
Privatizacion 















52 










52 


Mexico 
Flujos normales de IED 


2594 
1671 


3037 
2648 


2632 
2432 


4762 
3956 


5366 
5275 


6000 


18391 
15982 


Conversion de deuda en 
















capital 
Privatizacion 


868 
55 


389 




85 
115 


19 
787 



91 





1361 
1048 


Peru 

Flujos normales de IED 


26 

26 


. 59 
59 


41 
41 


-7 


127 
-13 


200 


246 
106 


Conversion de deuda en 
















capital 
Privatizacion 























140 





140 


Venezuela 

Flujos normales de IED 


89 
39 


213 
30 


451 
148 


1916 

161 


629 
473 


750 


3298 
851 


Conversion de deuda en 
















capital 
Privatizacion 


50 



183 



303 




256 

1499 


142 

14 




934 
1513 
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Cuadro 3: .Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Mexico, Peru y 
Venezuela: flujos de inversion extranjera directa (en millones de dolares) 

(contijiuacion) 

1988 1989 1990 1991 1992 1993*" 1988-1992 



America Latina"" 8855 

Flujos normales de IED 3630 

Conversion de deuda en 
capital 4231 



Privatizacion 



194 



7685 
4572 

2998 
115 



7052 
3908 



1928 
1216 



11102 
7514 

343 
3245 



13282 
10733 

237 
2312 



13950 



47176 
30357 

9737 
7082 



* Todos los flujos de IED ingresados a Argentina en el periodo 1990-1992 
mediante conversion de deuda externa, forman parte del programa de privatiza- 
ciones. " Fueron incorporadas las inversiones realizadas en Chile mediante el 
programa de conversion de deuda externa. *** Estimaciones. "*** Total que inclu- 
ye solamente a Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Mexico, Peru y Venezuela. 
Fuente: CEPAL, America Latina y el Caribe, Politic as para mejorar la insercion 
en la economia mundial, Santiago de Chile, 1994, pag. 206. 



Cuadro 4: Tasas de retorno* de la inversion extranjera directa de ori- 
gen norteamericano, 1980, 1990 y 1992 (en porcentajes) 



1980 



1990 



1992 



Todos los paises 

America Latina" 

Argentina 

Brasil , 

Chile 

Mexico 

Venezuela 



18,2 

14,2 

29,9 

6,6 

1,7 

22,1 

5,3 



14,3 
14,2 
17,2 
10,0 
20,4 
19,9 
15,0 



10,7 
18,6 

17,3 
17,8 
17,0 
19,6 
30,8 



* Esta tasa de retorno fue calculada como la renta de la inversion directa 
extranjera en Estados Unidos (utilidades reinvertidas mas aquellas distribuidas) 
dividida por el stock promedio entre el comienzo y el fin de cada ano de estas 
inversiones a precios historicos. 

** Incluye Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecua- 
dor, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua, Paraguay, Peru, 
Surinam, Uruguay y Venezuela. No fueron incluidas las islas del Caribe ni 
Panama, ya que el sector financiero es el que concentra la mayor parte de las 
inversiones extranjeras directas de origen norteamericano. 

Fuente: CEPAL, en base a informacion publicada en U. S. Department of Com- 
merce, Survey of Current Business, varios numeros. 



Cuadro 5: Inversiones de cartera en America Latina, 1989-1992 
(en millones de U$S) 



Tipo de inversion 


1989 


1990 


1991 


1992* 


Inversion en acciones desde el exterior 


434 


1099 


6228 


5570 


de la cual 










Fondos cerrados 


416 


575 


771 


293 


ADR-GDR 




98 


4697 


4377 


Inversion directa en acciones 


18 


426 


760 


900 


Bonos 


833 


2673 


6848 


11732 


Papeles comerciales 


127 





1212 


840 


Certificados de deposito 








670 


1100 


Total 


1394 


3772 


14958 


19243 



* Estimado 

Fuente: Estimation del Banco Mundial. Vease The World Bank, Global econo- 
mic prospects and the developing countries, Washington, DC, 1993, pag. 36. 



Cuadro 6: Argentina, Brasil, Chile y Mexico: Tasas de interes y retomos 

en exceso sobre los bonos del Tesoro de Estados Unidos, en puntos 

porcentuales, ajustados por las variaciones del tipo de cambio del 

dolar de Estados Unidos, en 1992 s 



Pats: 



Retorno 



Exceso de retorno' 



Argentina" 



Brasil c 



Chile d 



Mexico c 



Promedio mensual 1,37 

Equivalente anual 17,80 

Promedio mensual 9,50 

Equivalente anual 197,28 

Promedio mensual 1,62 

Equivalente anual 22,30 

Promedio mensual 1,21 

Equivalente anual 15,33 



1,09 

13,89 

9,22 

188,15 

1,34 
17,32 

0,93 
11,75 



a Ajuste del tipo de cambio sobre la base de la tasa de fin de mes entre el dolar 
de Estados Unidos y la respectiva moneda local. b Depositos a 30 dias (promedio 
del periodo). c "Hot money" (promedio del periodo). d Prestamos bancarios no 
indexados de 30 a 89 dias (promedio del periodo). e Tasa de interes promedio a 
prestatarios (promedio del periodo) hasta junio de 1992. Despues, los rendimien- 
tos implicitos mensuales de los Certificados de Tesorerla a 28 dias (CETES). 
Exceso de retorno comparado con los Bonos del Tesoro de Estados Unidos. 
Fuente: Secretaria de la UNCTAD, sobre la base de datos de CEDEAL, CEPAL, 
FMI y el Banco Central de Chile. 
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HAY QUE DESREGULAR EL SISTEMA FINANCIERO 



1. El anverso: la deflnicion 



a) Financiamiento e insticuciones financieras 

Financiar, segun el diccionario de- la Real Academia Espahola, es 
"crear o foraentar una empresa aportando el dinero necesario". Si ese 
dinero proviene del propio giro de la empresa, se habla de "autofinan- 
ciamiento"; si se recurre a otras fuentes, de financiamiento externo a la 
empresa. Este ultimo puede tomar formas diferentes: la empresa puede 
emitir acciones, lo que represents una ampliacion de su capital, o bien 
endeudarse, es decir, emitir titulos de deuda. Si la deuda es hacia sus 
proveedores (difiriendo el pago por insumos), se habla de deuda 
comercial; una empresa tambien puede emitir bonos negociables, que 
pueden ser adquiridos por el publico en general o por inversores insti- 
tucionales (fondos de pension, companlas de seguros, etc.); pero la 
fuente de endeudamiento mas importante en casi todas las economias 
modernas es la deuda hacia los bancos, que pueden tanto conceder 
creditos directamente a las empresas, como "descontar" (adquirir con 
un descuento) los pagares o bonos emitidos por estas. El endeuda- 
miento hacia las insticuciones financieras (bancos u otras) ha sido 11a- 
mado "financiamiento indirecto", en tanto la colocacion de acciones o 
u~ xsaos en el mercado de valores seria el "financiamiento directo". 1 



1 Las expresiones "finanza directa" y "finanza indirecta" fueron introduci- 
das por J. Gurley y E. Shaw, Money in a theory of finance, The Brookings Insti- 
tution, Washington D.C., I960. 
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El recurso ai endeudamiento no es privativo de las empresas: tam- 
bien recurren a el los gobiernos que emiten deuda publica y los parti- 
culates que se endeudan para consumir, para adquirir o construir una 
vivienda, etc. Tenemos asi que un importance numero de agentes se 
endeuda, y al hacerlo emite una variedad de activos financieros: accio- 
nes, bonos, pagares, letras hipotecarias, letras de tesorena, etc. Ahora 
bien, las posibilidades de recibir el dinero que se requiere a cambio de 
esos titulos de deuda, y de conseguirlo en condiciones aceptables de 
costo (tasa de interes que se paga) y de plazo (el tiempo que el acree- 
dor esta dispuesto a esperar) serian muy reducidas sin la intervencion 
de instituciones financieras. 

Las instituciones financieras son entidades que se especializan en 
la compra y la venta de los activos financieros emitidos por empresas, 
gobiernos, particulares, y tambien por otras instituciones financieras, 
ya que ellas tambien pueden emitir titulos de deuda. Algunos de los 
activos financieros emitidos por las entidades financieras constituyen, 
por su liquidez, activos monetarios (los depositos bancarios a la vista) 
o cuasimonetarios (los depositos bancarios a plazo). 

Mediante su accion de venta de activos financieros, las institucio- 
nes financieras ponen a disposicion de los potenciales ahorristas una 
variedad de formas de colocar sus ahorros a cambio de una remunera- 
cion; y a traves de sus compras de activos financieros, canalizan dinero 
hacia quienes quieren realizar gastos mayores a los que les permitirian 
sus ingresos corrientes. Como lo resume Joseph Stiglitz, "las principales 
funciones de los mercados financieros son: transferir el capital de los 
ahorristas a los prestatarios; reunir los capitales; selecciohar proyectos; 
realizar controles y seguimientos; hacer cumplir los contratos; transfe- 
rir, repartir y mancomunar riesgos; y anotar las transacciones, o mas 
genera lmente, 'hacer circular' el medio de cambio. En esta descripcion, 
los mercados de capitales no solamente atahen al comercio intertem- 
poral, sino que tienen relacion con el riesgo y la informacion". 2 

Las instituciones financieras principales son los mercados de valo- 
res (bolsas de comercio) y los bancos. En lo que sigue nos concentra- 
remos en el funcionamiento del sistema bancario (subconjunto del sis- 
tema financiero), por ser el mecanismo mas importance de 

2 Vease Joseph E. Stiglitz, "The role of the State in financial markets", en 
Proceedings of the World Bank, Annual Conference on Development Economics, 
1993, Washington D.C., marzo de 1994, pag. 23. 
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financiamiento de las economias y porque a el se refiere principalmen- 
te el debate en torno de la regulacion del sistema financiero. 

b) El sistema bancario 

En las economias contemporaneas, el sistema bancario esta com- 
puesto por un conjunto jerarquizado de entidades cuya funcion princi- 
pal es la compra y venta de titulos de credito. Cuando un banco hace 
un prestamo o compra ("descuenta") un pagare, esta adquiriendo un 
titulo de credito (o sea, una promesa de pago futuro) de un particular, 
una empresa u otro banco; en cambio, cuando recibe un deposito, emi- 
te C'vende") un titulo propio por el que se obliga a devolver el dinero 
depositado, aumentado generalmente por un interes. No siempre 
ambas operaciones son independientes: cuando un banco concede un 
credito, anota un deposito por ese monto en la cuenta del prestatario, 
lo que equivale a emitir moneda. Por ello, "mucho mas realista es decir 
que los bancos 'crean credito', o sea que crean depositos en el acto de 
prestar, en vez de dear que prestan los depositos que se les ha confia- 
do".3 junto a estas labores basicas, los bancos realizan muchas otras, 
tales como los servicios de cobro de facturas, la concesion de garantias, 
la admmistracion de medios de pago, etc., con lo que se encuentran en 
una posicion central en las economias modernas. 

Se trata de un sistema jerarquizado porque tiene en su vertice al 
Banco Central, que funciona como "el banco de los bancos", prestando 
a las entidades financieras en determinadas circunstancias (redescuen- 
tos por lliquidez, o para fmanciar ciertas inversiones o exportaciones, 
etc.) y tambien tomando de ellas depositos, en algunos casos de mane- 
ra imperativa (reservas obligatorias o encajes, bonos de suscripcion 
obligatoria, etc.). Es el unico que tiene el poder de emitir la "moneda 
central", materializada en los billetes y en las cuentas que los bancos 
tienen en el Banco Central. 

Con su rol de prestamista en ultima instancia (por el que entrega 
moneda a los bancos) y con su potestad para fijar reservas obligatorias 
(quitandoles a los bancos la disposicion de esos recursos), el Banco 
Central puede regular la actividad crediticia de los bancos y, por esa 

3 Joseph Schumpeter, Historia del andlisis economico, Ariel, Barcelona, 
1971 (edicion original de 1954), pag. 1208. 
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via, influir sobre la masa monetaria de un pais. Pero su funcion de 
regulador es mucho mas amplia: dicta normas para el funcionamiento 
de los bancos; supervisa el cumplimiento de la ley y de las citadas nor- 
mas; establece una relacion minima entre el capital del banco y sus 
activos; controla el grado de liquidez y solvencia de las entidades 
financieras, pudiendo en determinados casos intervenirlas o 
liquidarlas. 4 

A estas funciones, generalmente aceptadas para los sistemas finan- 
cieros contemporaneosS (salvo el establecimiento de reservas obligato- 
rias, cuando son elevadas), se le agregan a veces otras mas discutidas: 
el Banco Central puede fijar las tasas de interes de depositos y presta- 
mos, y por lo tanto influir en el margen de ganancias de los bancos; 
puede orientar el credito a traves de sus redescuentos, de normas 
especificas para los bancos, o fijando tasas de encaje o de interes dife- 
renciales; puede instrumentar un sistema de control de cambios; puede 
imponer una especializacion a las distintas entidades, prohibiendoles 
incursionar en determinados segmentos del mercado, etc. 

Es este ultimo conjunto de regulaciones el que en general se cues- 
tiona cuando se reciama "la desregulacion" del sistema financiero. 



2. El verso 



La actividad financiera, afirma el verso, es un comercio como cual- 
quier otro; solo que en vez de tratarse de la compraventa de, por 
ejemplo, automoviles, se trata de activos financieros. 6 Los bancos no 



tienen ningun poder especial sobre la moneda o la economia que justi- 
fique que deban ser agobiados con restricciones y reglamentaciones. El 
unico efecto de estas es que les impiden realizar eficientemente su 
tarea de intermediacion entre los depositantes y los prestatarios. 

Como cualquier otra forma de comercio, las transacciones finan- 
cieras nacen de la tendencia natural del hombre a intercambiar, y 
datan por consiguiente de los inicios de la vida civilizada: "El cultiva- 
dor del neolitico que tomaba prestadas, hace mas de 7000 anos, algu- 
nas semillas para sembrar un terreno suplementario, emitia sin saberlo 
la primera forma de deuda. Su vecino, al adquirir ese credito no escri- 
to, se abstenla de consumir inmediatamente una parte de sus recursos 
corrientes, que luego recobraria, probablemente aumentados, despues 
de la cosecha".? a partir de ese entonces, la historia de las finanzas es 
la historia de la iucha entre, por una parte, los agentes economicos pri- 
vados que querfan libertad para sus tratos financieros y, por la otra, el 
Estado y la Iglesia que establecian reglas arbitrarias para esa actividad 
(en particular, fijando iimites a las tasas de interes). 

La libertad en los mercados financieros hace posible la competen- 
cia entre las empresas por el ahorro privado y ordena las oportunida- 
des de inversion en el mercado segun su eficacia marginal, de manera 
que el mecanismo de los precios (a traves de la tasa de interes) puede 
descartar los proyectos menos eficaces. 8 La ausencia de libertad finan- 
ciera, que ha sido llamada "represion financiera", es frecuente en los 
paises subdesarrollados, y constituye una de las principales trabas (y 
acaso la principal) al desarroUo. 9 

La represion financiera se caracteriza por la fijacion, decidida por 
los gobiernos, de topes maximos a las tasas de interes y por la injeren- 
cia estatal en la distribucion del credito. 



4 En algunos paises, las tareas de supervision de la liquidez y la solvencia 
de los bancos esta a cargo de una Superintendencia independiente del Banco 
Central. 

5 Una exception se encuentra en la obra de Friedrich A. Hayek, quien lle- 
va su position liberal hasta cuestionar la existencia misma de un Banco Cen- 
tral! deberian haber muchos bancos de emision en cada pais, y dejar que las 
monedas asi emitidas se hagan libremente la competencia. Vease Desnacionali- 
zacion de la moneda, Ediciones de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, 
1980. 

6 "En un mercado competitivo del credito y de los depositos, y sin inter- 
vention del Estado, el banquero privado no posee ningun poder particular. 
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Nada distingue su actividad de la del productor de automoviles o de televiso- 
res. Asi como el fabricante de muebles no puede forzar la venta de sus mue- 
bles ni el abogado la de sus alegatos, tampoco el banquero puede forzar su 
venta de creditos. Su poder monetario no existe." Jean-Jacques Rosa y Michel 
Dietsch, La repression financiere, Bonnel, Paris, 1981, pag. 33. 

7 Ibid., pags. 14 y 15. 

8 Vease J. Gurley y E. Shaw, op. cit., cap. 2. 

9 Gran parte de la argumentation que sigue puede encontrarse en Edward 
Shaw, Financial deepening in economic development, Oxford University Press, 
1973, y en Ronald McKinnon, Moneda y capital en el desarrollo economico, 
CEMLA, Mexico, 1974 (edition en ingles de 1973). 
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El primer elemento obedece a la erronea creencia de que asi se 
favorece la inversion y el crecimiento. En realidad, al fijar la rasa de 
interes a un nivel demasiado bajo, se remunera insuficientemente el 
capital, que es precisamente el recurso productive* mas escaso en los 
paises subdesarrollados. En paises con inilacion endemica, esto signifi- 
ca que las tasas de interes, en terminos reales, suelen ser negativas. El 
insuliciente nivel del interes desalienta ei ahorro al tiempo que pro- 
mueve anormalmente la demanda de creditos. Por consiguiente, no 
existira disponibilidad de prestamos para todos los demandantes y 
habra racionamiento. 

,;Quienes seran los elegidos? Normalmente, las grandes empresas, 
que tienen mayor influencia sobre los gerentes bancarios y el Estado, 
quedando las demas condenadas al autofinanciamiento o a los circui- 
tos Lnformales de credito, lease a la usura. Se genera asi un mercado 
financiero segmentado, con un sector privilegiado de prestatanos que 
acceden al credito barato del sistema financiero formal, y por otra par- 
te una masa de pequerios empresarios y agricultores que deben recu- 
rrir al credito informal, costoso y de corto plazo, o que directamente 
estan excluidos de la posibilidad de endeudarse, lo que limita su capa- 
cidad de inversion y progreso. Ademas, la distribucion de creditos 
segun criterios extraeconomicos favorece la corrupcion y la ineficacia 
economica. '0 Asi, el control estatal de la tasa de interes afecta tanto la 
masa del ahorro como su eficiente distribucion. 

Moraleja: hay que liberar la tasa de interes y el Estado debe renun- 
ciar a orientar el credito. El mercado lo orientara solo. En efecto, con 
una tasa de interes libre, los bancos prestaran a las empresas que esten 
dispuestas a pagar los intereses mas altos, que son las que tienen los 
proyectos mas rentables, por ser los mas demandados por la comuni- 
dad. Reencontramos aqui los resultados y las recomendaciones del ver- 
so sobre el mercado: el mercado libre realiza el interes comun sobre la 
base de conductas egoistas de los participantes. En rigor, esta no es 
mas que la aplicacion del principio del libre mercado a una actividad 
en particular: la financiera. 

Desde el punto de vista neoliberal, tampoco es valida la preven- 
cion contra el sistema bancario segun la cuai este, librado a si mismo, 
podria desestabilizar la economia o erigirse en un poder dominador y 

10 Vease Ronald McKinnon, op, tit., pags. 30 y 86, y Edward Shaw, op. tit., 
pag. U. 
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expoliador del sector productive Para entender esto, hay que tener 
presente que en la teoria economica neoclasica, los bancos son inter- 
mediaries pasivos. Si, de acuerdo al "teorema de Modigliani-Miller", 11 
las empresas determinan sus niveles.de produccion y de inversion de 
manera independiente de las modalidades de financiamiento de esas 
actividades, y si existen multiples canales de financiamiento posibles, 
entonces "los bancos no pueden mas que responder a los gustos y a 
las oportunidades de los demandantes y oferentes de activos de porta- 
folio, los bancos son simples intermediaries y el rol de un sector ban- 
cario competitivo es pasivo en el equilibrio general". 12 Los bancos 
serian, parafraseando a Hume, como el aceite que hace que la rueda 
funcione mejor, pero no son ni la rueda, ni la fuerza de traccion. En 
las decisiones de consumo y de inversion, en la determinacion de que 
producir y de como hacerlo, un sistema financiero competitivo y des- 
regulado es perfectamente neutro, no tiene la mas minima influencia. 
Por consiguiente, no hay ninguna razon valida para controlarlo, no 
mas que cualquier otra actividad economica. 



3. El reverso: quienes estan detras del verso 



De manera general, los bancos y otros intermediaries financieros 
piden habitualmente la remocion de las reglamentaciones que, a su jui- 
cio, los priva de determinadas oportunidades de ganancias. No siem- 
pre tienen razon, ya que la mayor competencia tambien puede hacer- 
les perder partes de mercado o, para evitarlo, llevarlos a ofrecer altas 
tasas de interes que terminan afectando su solvencia y la de los presta- 
tarios. 13 



11 Vease Franco Modigliani y Merton Miller, "The theory of capital, corpora- 
tion finance and the theory of investment", American Economic Review, vol. 48, 
junio de 1958. Vease igualmente Eugene Fama y Merton Miller, The theory of 
finance, Dryden Press, Hinsdale, Illinois, 1972, en especial el capitulo 4. 

12 Eugene Fama, "Banking in the theory of finance", fournal of Monetary 
Economics, 6, enero de 1980, pag. 46. 

13 El sistema financiero norteamericano que, despues de la crisis de los 
anos treinta, habla. sido estrictamente reglamentado, ha sido comparado con un 
zooiogico bien administrado: "distintas especies, tales como bancos, companias 
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Otro grupo interesado en la desregulacion financiera es el com- 
puesto por los poseedores de la generalmente creciente masa de recur- 
sos financieros (para algunos paises latinoamericanos, vease el cuadro 
1). La desregulacion brindaria a estos agentes una mayor rentabilidad 
para sus activos financieros y una gran movilidad, en especial a traves 
de las fronteras. 

Tal vez mas importante aun es la relacion entre la desregulacion 
de los sistemas financieros y la reestructuracion de la economia y de la 
propiedad de un pais. En ese marco, se vuelve crucial el acceso a 
abundance financiamiento para ganar espacios dentro de las nuevas 
reglas del juego: presionaran entonces por la desregulacion financiera 
los grupos capitalism que esperan apoyarse en las entidades financie- 
ras para sus estrategias de expansion. Ejemplos tipicos de la forma en 
que la desregulacion financiera opero en circunstancias de cambio 
economico son los programas economicos de los anos setenta en los 
paises del Cono Sur latinoamericano y los movimientos de compras de 
empresas en Estados Unidos en los anos ochenta. 

En Chile, la privatizacion de los bancos dispuesta en diciembre de 
1974, y llevada a cabo entre junio de 1975 y marzo de 1976, fue un 
momento crucial de la redistribucion del poder economico. En efecto, 
como poco tiempo despues se privatizaban las grandes empresas que 
habtan sido nacionalizadas, quienes dispusieran de una fuente de 
liquidez importante podrian constituir verdaderos conglomerados eco- 
nomicos. Las condiciones de venta de los paquetes accionarios reque- 
rian del pago al contado de 20% del precio pactado, pudiendose pagar 



de seguro, intermediaries de titulos, etc., eran alojadas y alimentadas en jaulas 
separadas, segregadas por funcion y area geografica. Los barrotes evitaban que 
las especies se cazaran mutualmente ... Los habitantes mas prosperos de las 
jaulas tendlan naturalmente a atribuir su bienestar a sus propios esfuerzos, y a 
pensar que les iria aun mejor si fueran libres de pastar en otros campos. La 
mayoria de eilos se equivoco. Olvidaron que la liberalization no seria para 
ellos solos". En efecto, la desregulacion que, sin considerar la racionalidad de 
las normas existentes y sin un plan o vision de los resultados deseados, se lle- 
vo a cabo en los anos setenta y ochenta, produjo miles de quiebras, con miles 
de otras firmas mantenidas artificialmente en funcionamiento y miles mas que 
estan consumiendo su capital. Vease Albert M. Wojnilower, "Financial zoos", en 
The new Palgrave dictionary of money and finance, tomo 2, The Macmillan 
Press Limited, Londres, 1992, pags. 104 y 105- 



el saldo en condiciones financieras muy favorables.n Lograron juntar 
suficiente dinero para pagar la primera cuota los propietarios de nue- 
vos intermediarios financieros, como eran los Fondos Mutuos y las 
compahias financieras privadas, que estaban escasamente regulados y 
qu e _ a diferencia de los bancos comerciales mientras estuvieron en 
manos del Estado— podian ofrecer altas tasas de interes. Tambien 
tenian chances de adquirir los bancos aquellos capitalistas que habian 
sobrevivido a las nacionalizaciones del gobierno anterior, y que podian 
extraer liquidez de sus empresas. 

Cuadro 1: Argentina, Chile, Mexico y Venezuela: Activos financieros 
privados (Porcentajes del producto interno bruto) 



Paises: 



A Tines de Depositos a plazo, Depositos bancarios TOTAL 
de ahorro, en divisas en el exterior 

y otros activos finan- 
cieros rationales 



Argentina 


1976 


7,9 


4,5 


12,5 




1980 


18,2 


4,7 


23,0 




1990 


16,7 


25,3 


42,0 


Chile 


1976 


11,8 


4,6 


16,4 




1980 


17,4 


4,1 


21,5 




1990 


53,6 


15,3 


68,8 


Mexico 


1976 


27,1 


3,2 


30,3 




1980 


27,3 


3,7 


31,0 




1990 


38,4 


3.6 


46,9 


Venezuela 


1976 


25,5 


5,4 


30,9 




1980 


32,2 


20,2 


52,3 




1990 


28,7* 


34,9 


63,6 



* No incluye titulos publicos. 

Fuente: Bancos centrales de los respectivos paises, Fondo Monetano Internacio- 

nal (FMI) y Banco de Pagos Internationales (BPI). 

14 El saldo era pagadero en ocho cuotas trimestrales, devengaba un interes 
de 8% al ano y era ajustado por el indice de precios al consumidor (IPC); cabe 
recordar que en la misma epoca, las tasas de interes reales eran muy sup.enores 
(18% en 1976, 39% en 1977 y 35% en 1978), y que ademas el IPC fue conside- 
rablemente subestimado en las estadlsticas oficiales (vease R. Cortazar y J. 
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gias de los grupos economicos a los que perteneclan. El grupo Grecco 
utilizo el banco de los Andes con el fin de acaparar empresas (adquirio 
numerosas bodegas, que producian la mitad del vino de la provincia 
de Mendoza); el grupo Sasetru, propietario del Banco Internacional, se 
apoyo en su banco para acumular (financio ambiciosos proyectos 
agroindustriales); el Banco Oddone fue usado por su dueno para cons- 
tiruir un grupo de empresas, pero sobre todo para generar una liqui- 
dez que destino presumiblemente a fugar capitales. En todos los casos, 
al momento de la intervencion de los bancos (abril de 1980), se verifi- 
ed que las carteras de prestamos estaban concentradas en empresas 
pertenecientes a los duenos de los bancos, o en prestanombres de 
estos: 87% de los creditos del Banco Oddone estaban en esa situacion, 
70% en el caso del Banco Internacional, 88% en el del Banco de los 
Andes. 16 La caida de esos bancos represento el principio del fin del 
programa economico de la dictadura militar. 

Tambien en Estados Unidos se exploto una mayor desregulacion 
de las actividades financieras para reunir recursos con los que financiar 
el traspaso de la propiedad de numerosas empresas; y tambien alii se 
Uevo a cabo esa acumulacion de liquidez ofreciendo altas tasas de 
interes. Tal es la historia del auge, entre 1984 y 1989, de los junk 



16 La presentation de las experiencias chilena y argentina se basa en Alfre- 
do F. Calcagno, Politiques monetaristes et dynamiques financieres, les experien- 
ces de I'Argenline et du Chili, Tesis para el Doctorado de tercer ciclo, Universi- 
dad de Paris I, junio de 1984. En el caso del Banco Oddone S.A., su dueno 
emitio una gran cantidad de creditos sobre la base de falsos pedidos de empre- 
sas que, obviamente, nunca recibieron el dinero: segun el primer informe del 
sindico (Sra. Susana L. Prisant), la proportion de los falsos creditos superaba el 
40% de los creditos totales. Ademas de esta practica, segun el liquidador del 
Banco Central, "la actividad verificada del Banco Oddone S.A. estaba orientada 
a la asistencia del grupo de empresas Oddone, que podian emplear en nego- 
cios financieros, bursatiles y cambiarios los fondos obtenidos de la institution 
bancaria". Como surge del tercer informe del sindico, la mayor parte de los cre- 
ditos que el banco destinaba a las empresas del grupo tampoco llegaban a esas 
empresas, y los fondos eran retirados por ventanilla por personas no identifica- 
das (segun la contabilidad del banco, este habia prestado mas de 700 mil millo- 
nes de pesos — unos cuatrocientos millones de dolares — a las empresas del 
grupo; segun la contabilidad de las empresas, estas solo habian recibido 1 16 
mil cuatrocientos millones). Una de las operaciones descubiertas por el sindico 
apuntaba a la salida de los fondos hacia Estados Unidos a traves de una casa 
de cambio (Divisas) perteneciente tambien al grupo Oddone. 
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bonds — literalmente, los "bonos basura" — , tambien llamados, mas ele- 
gantemente, bonos de alto rendimiento. Ese auge fue facilitado por la 
flexibilizacion de las reglamentaciones de los fondos de pensiones y 
las asociaciones de ahorro y prestamo, que pudieron incluir estos 
bonos en sus carteras. 17 En 1989, el valor de los junk bonds existences 
en el mercado llegaba a 225 mil millones de dolares, lo que represen- 
taba 23% de la deuda de las corporaciones norteamericanas; habian 
adquirido esos bonos principalmente los fondos muruos, las compa- 
hias de seguro, los fondos de pension, y las asociaciones de ahorro y 
prestamo. En cuanto al uso que tenfan los fondos reumdos, en 1988 un 
76% se destino a la adquisicion y toma de control de empresas existen- 
tes. 18 El fenomeno de los junk bonds potencio el de los leveraged buy 
outs (LBO), que consisten en la compra de una firma utilizando esen- 
cialmente fondos obtenidos a credito, para los que se pone en garantia 
a la misma firma que se adquiere. Asi, con muy pocos recursos pro- 
pios (habitualmente menos de 10% del valor de la firma), un grupo de 
inversionistas puede conseguir el control de una empresa, al precio de 
dejarla fuertemente endeudada. 19 Como vemos, estos mecanismos pre- 
sentan fuertes similitudes con el proceso de constitucion de grupos 
economicos en Argentina y Chile entre 1976 y 1981. 



17 Las asociaciones de ahorro y prestamo mostraban ya dificultades a prin- 
cipios de los anos ochenta, debido en particular al fenomeno de la "desinter- 
mediacion" (con sus tasas de interes reguladas, perdian depositos- en favor de 
otras instituciones en ocasiori de la suba de la tasa libre de interes). La respues- 
ta oficial a principios de los anos ochenta fue la de reducir los requerimientos 
de capital de dichas asociaciones y de abrirles mas posibilidades de negocios, 
con lo que algunas entidades se embarcaron entusiastamente en la compra de 
junk bonds. El derrumbe del mercado de esos bonos en 1990 coadyuvo a la 
crisis de las asociaciones de ahorro y prestamo, en la que ya quebraron 1500 
instituciones desde 1980. 

18 Vease Robert A. Taggart, Jr., "Junk bonds", en The new Palgrave dictio- 
nary of money and finance, tomo 2, The Macmillan Press Limited, Londres, 
1992, pags. 553 a 555- 

19 Estas operaciones hicieron cambiar de manos, en Estados Unidos, a unas 
2000 compahias durante los anos ochenta, por valores superiores a 250 mil 
millones de dolares. Vease Alan C. Shapiro, "Leveraged buy outs", en The new 
Palgrave dictionary of Money and Finance, tomo 2, The Macmillan Press Limi- 
ted, Londres, 1992, pags. 577 a 579- 
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para favorecer a algunas grandes empresas, otorgandoles creditos a lar- 
go plazo y mostrando una gran laxitud en el momento de cobrarlos. La 
paradoja se desvanece cuando se considera que quien hegemoniza los 
gobiernos neoliberales es normalmente el gran capital. 

No siempre, el BANADE fue administrado de esa manera: entre 
1944, cuando fue creado con el nombre de Banco Industrial, y 1957, 
cumplio un papel importantisimo en la industrializacion, orientando su 
credito a la creacion y desarrollo de empresas, y favoreciendo especial- 
mente a las pequenas y medianas empresas industriales. 21 

it) La experiencia francesa 

Terminada la Segunda Guerra Mundial, Francia se enfrentaba a la 
necesidad de reconstruir su sistema productivo, evitando tanto los 
derroches como la especulacion. No se dejo en esa coyuntura al mer- 
cado decidir que inversiones y actividades debian financiarse con prio- 
ridad (el criterio de la mayor rentabilidad hubiera conducido a finan- 
ciar el acaparamiento de productos de primera necesidad). Junto a la 
institucion del Plan y a la definicion de sectores productivos priorita- 
rios, el Estado se doto de instrumentos para dirigir el credito hacia las 
prioridades nacionales. La ley del 2 de diciembre de 1945 nacionaliza 
el Banco Central (Banque de France) y los principales bancos comer- 
ciales, que por su importancia y por la extension de sus redes de 
sucursales "se asimilan a verdaderos servicios publicos"; 22 asimismo, 

21 Entre 1946 y 1957 funciono en Argentina el sistema de la "nationaliza- 
tion de los depositos" por el cual los bancos debian constituir reservas por el 
100% de sus depositos, y prestaban en funcion de los redescuentos del Banco 
Central, orientados a usos coherentes con la politica de desarrollo. Dentro de 
ese esquema, la banca oficial tuvo gran protagonismo, al punto que en 1957 el 
Banco Industrial y el Banco Hipotecario Nacional (BHN) concedian 31% del 
credito del sistema bancario. En 1957 se realiza una reforma financiera que eli- 
mina la nationalization de los depositos y favorece el rol de la banca privada y 
extranjera, contrayendo la actividad de los bancos oficiales, de manera tal que 
en 1970, el Banco Industrial y el BHN solo distribulan 9% de los creditos. Esa 
contraction perjudico a las empresas pequenas y medianas que ya no pudieron 
acceder a creditos de largo plazo. Sobre el rol del sistema bancario y las conse- 
cuencias de la reforma de 1957, vease Ernesto Feldman, Foreign and domestic 
banks in Argentina (1958-1970), Tesis D. Phil., Nuffield College, Oxford, 1978, 
pags. 125 a 129. 

22 Vease la exposition de los motivos del proyecto de ley relativo a la 
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promocionales, a los que accedian, por ejemplo, los creditos a la 
exportacion; la liberacion de reservas obligatorias de los bancos con la 
condicion que utilicen la mayor capacidad prestable a determinados 
usos (financiamiento de inversiones, de exportaciones, de mejoramien- 
to del medio ambiente, etc.); y las excepciones al regimen de "encua- 
dramiento del credito", que entre 1972 y 1985 limitaba cuantitativamen- 
te los prestamos de los bancos. 

Por ultimo, una multitud de lineas crediticias con plazos reglamen- 
tados y tasas preferenciales fueron puestas a disposicion de las empre- 
sas y los pa rticu lares. 25 Algunas de ellas eran distribuidas directamente 
por instituciones publicas o semipublicas especializadas (Banque 
Francaise du Commerce Exterieur, Caisse Nationale de Credit Agricole, 
Credit National, Caisse des Depots, Credit d'Equipement des PME, Cre- 
dit Cooperatif, etc.), o por los bancos comerciales que podian descon- 
tar los prestamos en cuestion en esas entidades o en el Banco de Fran- 
cia. 

Es asi como, mediante procedimientos diversos, el credito orienta- 
do y a tasas preferenciales ha sido un elemento caracteristico del siste- 
ma bancario frances: entre 1969 y 1983, un promedio de 44% del cre- 
dito total rue distribuido a tasas de interes preferenciales. 26 De este 
modo, la orientacion selectiva del credito no solamente fue utilizada 
durante los dificiles anos de la inmediata posguerra, sino que ha *po- 
yado, en el largo plazo, la acumulacion economica dentro de los gran- 
des lineamientos de la politica de desarrollo francesa. 



25 Vease Raymond Penaud y Francois Gaudichet, Selectivity du credit, 
financement, politique monelaire, Economica, Paris, 1985, pags. 51 a 69- Los 
autores presentan no menos de 52 lineas de credito a tasas preferenciales, des- 
tinadas a los agricultores, a los artesanos, a los comerciantes, a los trabajadores 
manuales, a las profesiones liberates, a particulares que quieren acceder a la 
vivienda, a las colectividades locales, a las empresas de diversos sectores de 
actividad, procurando financiar la modernizacion y reconversion productivas, 
las exportaciones, la inversion (incluyendo la inversion en el extranjero), el 
desarrollo tecnologico, la vivienda, el ordenamiento del territorio y del medio 
ambiente, el turismo y la hoteleria, la creacion de empleos, la creacion de 
empresas, etc. 

26 Ibid., pag. 48. 
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Hi) La experiencia de Asia del Este 

Cuando se examina la organizacion de los sistemas financieros de 
los pa fees dinamicos de Asia oriental, sorprende que alguna vez esas 
expenencias hayan sido mencionadas como ejemplos de liberalismo. 
El Estado ha intervenido en sus sistemas financieros, tanto a traves de 
la accion de instituciones financieras publicas, como de la fijacion de 
las tasas de interes y la direccion del credito hacia determinados secto- 
res prioritarios. La concepcion del sistema fmanciero como un instru- 
mento de la politica de desarrollo se manifiesta en que en Japon, 
Corea y Taiwan, la autoridad que regula la actividad bancaria no es un 
Banco Central mdependiente sino el Mintsterio de Finanzas. 

Las acciones publicas se inscribieron en un proyecto que impulsa- 
ba activamente la industrializacion. Como lo explica un documento ofi- 
cial del gobierno de Japon, "la politica industrial fue adoptada como 
una medida central en las estrategias de desarrollo economico en Asia 
del Este"; la idea era "generar una gran ola de inversiones", y para ello 
fue necesario tomar "medidas destinadas 'directamente' a promover la 
inversion". 27 Ese documento critica la excesiva confianza en los meca- 
nismos de mercado para inducir el desarrollo, y propone politicas acti- 
vas, tales como la proteccion comercial (por un tiempo determinado) 
para permitir el desarrollo de nuevas industrias, y la distribucion de 
credito subsidiado a traves de la banca de desarrollo. 

La intervencion publica en el area financiera^ se vio favorecida 
por la modalidad de financiamiento de las empresas, que — junto al 

27 Vease The Overseas Economic Cooperation Fund, Issues related to the 
World Bank approach to structural adjustment, proposal from a major partner, 
OECF Occasional Paper n 2 1, octubre de 1991. 

28 En 1989, el financiamiento bancario representaba 65% del financiamiento 
externo de las empresas en Taiwan; en Japon, entre 1970 y 1975, 92% de ese 
financiamiento era provisto por intermediaries financieros, y 61% por los ban- 
cos (en ese periodo, los bancos solo aportaban 31% en Estados Unidos). Vease 
Yea-Mow Chen, "Taiwan: monetary and financial system", y Shoichi Royama, 
"Japan: monetary and financial system", ambos en The New Palgrave dictionary 
of money and finance, The Macmiflan Press Limited, Londres, 1992. La prepon- 
derancia de la "finanza indirecta" se mantuvo en Japon pese al desarrollo de su 
mercado de valores: en 1976-83, seguia en torno a 89% del financiamiento 
externo de las firmas. Esta caracteristica es compartida por otros paises de la 
region: en Corea del Sur, durante los anos setenta, los prestamos cubrieron 
73% del financiamiento externo de las firmas, reduciendose en los ochenta a 
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tacion e Importacion, ambos oficiaies; sus prestamos "son la senal para 
Jos bancos ordinarios de las prioridades y los objetivos oficiaies". 

La creacion de bancos de desarrollo fue la forma por la cual estos 
paises encararon la necesidad de financiamiento de largo plazo, en 
especial de la industria. "Los bancos de desarrollo industrial han sido 
importantes prestamistas de largo plazo en Indonesia, Corea y Taiwan, 
aunque no en otros paises de la region. En Japon, los bancos de desa- 
rrollo — el Banco de Desarrollo de Japon, publico, y el Banco Indus- 
trial de Japon, privado — proveyeron las dos terceras partes de los 
prestamos para el equipamiento industrial en los anos cincuenta y cer- 
ca de la mitad a principios de los sesenta ... El Banco de Desarrollo 
Coreano concedio en promedio un tercio de todos los prestamos y 
garantlas en los anos setenta, y el banco de desarrollo de Taiwan, el 
Banco de Comunicaciones, posee alrededor de la mitad de los activos 
del sistema bancario". 32 

En Japon, el ahorro captado por las mas de 23 mil oficinas posta- 
les (esta tales) represento, entre 1980 y 1990, de 20 a 25% de los depo- 
sings financieros. Ese ahorro es la principal fuente de las Corporaciones 
publicas de financiamiento, que orientan su credito a sectores tales 
como la pequena empresa, la agriculture, la vivienda, etc 33 Este ejem- 
plo ha sido retomado por Corea, Malasia, Singapur y Taiwan, cuyos 
sistemas postales publicos movilizan una parte significativa (20% en 
Taiwan) del ahorro financiero. 34 

Ademas del protagonismo de las entidades publicas, otra via usada 
por los gobiernos para determinar el uso y el costo del credito fue la 
estrecha regulacion de la actividad de las entidades financieras. Practi- 
camente en todos estos paises se fijo tanto la tasa de interes que 
cobraban los bancos como la que pagaban por los depositos; se acoto 
de esa manera la diferencial de tasas que podian practicar los bancos 
(el spread) y se mantuvieron las tasas a niveles reducidos pero, salvo 
en algunos periodos, no fuertemente negativos. La imposibilidad de 
competir a traves de las tasas de interes sobre los depositos Uevo a los 
bancos a multiplicar los servicios ofrecidos a los depositantes; y en 



32 Vease Banco Mundial, op. cit., pags. 226 y 227. 

33 El ahorro postal ha sido favorecido mediante un regimen impositivo mas 
favorable, y tambien permitiendo la constitucion de depositos a interes com- 
puesto, prohibidos a las instituciones financieras privadas. Vease Robert J. 
Ballon, op. cit., pags. 442 a 444. 

34 Vease Banco Mundial, op. cit., pag. 218. 
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b) Casos de desregulacion bancaria 

35 Vease Banco Mundial, op. cit., pags. 280 y ss. 

f 7 S^S^sta basada en Alfredo R Calcagno, op. c,, capitulo 3: Les 
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prestamos en pesos a tasas mayores a las externas, cuyos destinatarios 
eran las empresas que no accedian al credito externo, los particulares y 
el Estado. Las diferencias de tasas segun el tipo de prestamo eran consi- 
derables: las tasas de interes reales anuales de los creditos en pesos del 
sistema financiero fueron de 17,9% en 1979, 13,2% en 1980, 39,7% en 
1981 y 38,0% en 1982; el costo real de los creditos en dolares 
del sistema financiero fue, para las mismas fechas, de 0,2%, —10,1%, 
11,1% y 37, 0%. 39 Era pues una ventaja para las empresas de los grupos 
economicos, obtener creditos en dolares (que ademas tenian mayores 
plazos). A fines de 1981, las deudas en divisas de las empresas indus- 
trials y agricolas del grupo Cruzat-Larrain representaban 96,4% del 
endeudamiento total hacia el sistema financiero. Ese porcentaje era de 
65,0% para el grupo Vial, y de 79,8% para el grupo Luksic, mientras 
que el promedio nacional de los sectores industrial y agricola era de 
solo 45,0%. Una consecuencia de este modus operandi de los bancos 
fue la importancia de los prestamos relacionados o "autoprestamos", es 
decir, de los prestamos realizados a empresas pertenecientes al mismo 
grupo economico que el banco. El cuadro 2 muestra la importancia de 
este fenomeno, que habia superado con mucho los limites permitidos, 
en visperas del crash bancario de enero de 1983- 

Tampoco en Argentina la desregulacion abolio la segmentacion 
financiera. Mientras se mantuvo (como en Chile) una politica de deva- 
luaciones mas lentas que el ritmo de la inflacion, el fondeo mas barato 
era el de los creditos externos; este permitia, por consiguiente, operar 
con los clientes de primera linea. Las operaciones activas y pasivas en 
divisas fueron monopolizadas por los bancos mas tradicionales de la 
Capital Federal y los extranjeros, pese al auge ya comentado de los 
bancos privados del Interior entre 1977 y 1980. En el momento de su 
mayor crecimiento (febrero de 1980), los bancos del Interior captaban 
46% de los depositos en pesos del sistema bancario privado, frente a 
26% en mayo de 1977. Pero su participacion en las operaciones en 
divisas siguio siendo la misma (15%) en las dos fechas, para caer a 4% 
en 1983. En lugar de los recursos externos mas baratos, los bancos del 
Interior recurrieron a la captacion de depositos en pesos ofreciendo las 
tasas mas elevadas de la plaza, lo que fue el motor de su rapido pero 
efimero crecimiento. 

39 I. Valenzuela, "El costo real del credito en 1982", Banco Central de Chile, 
Boletin Mensual, septiembre de 1983. 
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de Agustin Edwards 
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unos y otros aumentaba la disparidad. Esas diferencias de interes 
eran considerables: para los clientes de primera linea, los intereses 
reales anuales de los creditos en pesos fueron de 8,0% en 1978, 0,4% 
en 1979, 21,1% en 1980 y 20,6% en 1981. Para los clientes de segunda 
linea, esas tasas fueron respectivamente de 21,0%, 9,4%, 34,7% y 
42,4%. 41 

El cuadro 3 muestra la distribucion del credito de los bancos priva- 
dos segun su categoria: se distinguen los bancos extranjeros, los de 
Capital Federal y Gran Buenos Aires, los del Interior (todos sociedades 
anonimas), y los bancos cooperatives de Capital Federal y del Interior. 

La contraparte de esta estructura de los activos de los bancos se 
encuentra en los pasivos de las erapresas. Las que tratan con los ban- 
cos de primera linea (las empresas grandes y las extranjeras) obtienen 
un credito mas favorable por su costo y plazo que las que se endeu- 
dan con bancos del Interior o cooperativos (la pequenas empresas). El 
cuadro 4 muestra la estructura del pasivo de las empresas segun su 
tamano, discriminando entre los ochenta mayores deudores privados 
(son todas grandes empresas, algunas de ellas multinacionales) y el 
resto de los deudores privados. 

Ademas de acceder a un credito mucho mas conveniente en costo 
y plazos, las grandes empresas reciben mayor cantidad de credito, en 
una proporcion que no se justifica simplemente por su mayor tamano. 
Asi, si tomamos los 51 principales deudores industriales (incluidos 
entre los 80 mayores deudores del cuadro 4), comprobamos que en 
1986 recibian 44,2% del credito bancario total a la industria, mientras 
que en 1984 generaban solamente 13,0% de la produccion industrial y 
empleaban a 5,6% de los ocupados del sector. 42 



tarifas para reducir la inflation. La perdida de rentabilidad y el endeudamiento 
al que fueron forzadas serviria mas tarde para "demostrar" su ineficiencia y jus- 
tificar su privatization. El mecanismo para financiarse consistla en subastas 
entre los bancos que demandaran la menor tasa de interes. Tomando el caso 
de una de ellas (Agua y Energia), se comprueba que su deuda bancaria de cor- 
to plazo estaba contraida casi totalmente con la banca publica, la banca extran- 
jera y la banca de la Capital: en 1981, la participation de la banca del Interior 
era de solo 6,6%. 

41 Fuente: FIDE, Coyuntura y desarrollo, Buenos Aires, varios numeros. 

42 Estos valores fueron estimados sobre la base de datos del Banco Central 
y del Censo Nacionai Economico del Instituto Nacionai de Estadistica y Censos 
(INDEC), de 1985. 
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Cuadro 3: Distribucion del rrM.tr, a 

pnvados, segun d tip Z ** *"*** de 46 ■»*». 

' S " Cl np ° de Prestatano,. 1986. (Porcentajes) 
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Cuadro 4: Argentina: Estructura de los pasivos bancarios de los 
deudores privados, en funcion del tamario de su deuda, 1986. 

(Porcentajes) 

Tipo de deuda: En moneda A tasa de Creditos Total en A tasa de TOTAL 

Grupo de extranjera interes reajustables condiciones interes libre 

deudores: regulada favorables' 



80 mayores 

deudores 

Resto de los 
deudores 

Total 



72,3 



12,6 



29,1 



12,0 



36,1 



29,5 



9,0 



93,4 



55,5 



65,9 



6,6 



44,5 



34,1 



100,0 



100,0 



100,0 



* Los creditos en moneda extranjera eran de largo plazo y a tasa de interes 
international, y accedieron a partir de 1981 a generosos seguros de cambio que 
equivalian a una virtual nationalization de la deuda; las tasas reguladas, reins- 
tauradas en 1982, eran por lo general negativas en terminos reales; y los credi- 
tos reajustables tenian plazos mayores y tasas menores que los creditos a tasa 
libre. 
Fuente: Elaboration sobre datos del Banco Central de la Republica Argentina. 



ii) La tasa de interes como instrumento de la asignacion del credito 

Tras la liberalizacion financiera, tanto en Chile como en Argentina 
las tasas de interes alcanzaron niveles muy elevados para las operacio- 
nes en pesos, y mucho mas reducidos para las operaciones en dolares. 
En cuanto a las primeras, los bancos libraron una fuerte competencia 
por los depositos, siguiendo las estrategias de expansion que la desre- 
gulacion favorecia. En cambio, los rendimientos de las operaciones en 
dolares se regian basicamente por la tasa de interes externa y la tasa 
de devaluacion; como en ambos paises la politica antiinflacionaria lle- 
vo a devaluar a ritmos inferiores a la inflacion, las tasas de las opera- 
ciones en dolares Uegaron a ser negativas en terminos reales. Esto dio 
origen a una segmentacion ("doble circuito") que describimos en el 
caso de Chile, y que en Argentina dio lugar a fuertes ganancias espe- 
culativas, simplemente endeudandose en el exterior y depositando o 
prestando en pesos. 
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El aumento de las tasas de interes que sobrevino con la reforma 
financiera y las crecientes dificultades que enfrentaba la actividad pro- 
ductiva hicieron que las empresas que contaban con liquidez redujeran 
su giro productivo y colocaran su dinero a interes. Tal comportamiento 
no rurbaba a Martinez de Hoz quien lo explicaba de esta manera: "Una 
persona no realiza una inversion productive que no le da (suficientes 
beneficios). En el otro extremo de la intermediacion financiera hay 
otro senor que tomara ese credito, y si lo acepta, es porque puede 
extraerle una utilidad superior. Esto significa que la economia, global- 
mente, ha ganado ... El nivel del interes no es elevado en si". 43 

Cuando en marzo de 1980 la crisis financiera hizo presente un 
riesgo de devaluacion, los especuladores fueron convirhendo a dolares 
sus depositos en pesos y constiruyendo depositos fuera del pais. Con 
la uarantia de esos depositos, los bancos extranjeros les daban nuevos 
creditos 44 (operaciones back to back), que convertian en pesos y colo- 
caban a corto plazo a tasas de interes cada vez mas elevadas. En efec- 
to, los bancos intentaban retener sus depositos ofreciendo mayores 
intereses, y la autoridad monetaria procuraba detener la salida de dola- 
res que presionaba sobre el tipo de cambio y hacia peligrar el plan de 
estabilizacion. El gobierno obligo en ese contexto a las empresas 
publicas a endeudarse en divisas, para obtener mayores reservas inter- 
nacionales, lo que a la postre solo sirvio para que los especuladores 
pudieran completar su enesimo circuito y para dejar gravemente afec- 
tada la solidez de las empresas publicas. Ademas, estas empresas fue- 
ron posteriormente excluidas de los generosos seguros de cambio 
brindados a las empresas privadas, pese a que estas ultimas en muchos 
casos no los necesitaban, ya que lo que "perdian" con la devaluacion, 
a causa de sus deudas en dolares, lo ganaban con los depositos consti- 
tuidos en el exterior. 

Ahora bien, si para retener sus depositos los bancos debian 
aumentar las tasas de interes que ofrecian, tambien debian aumentar 

43 Jose A. Martinez de Hoz, Discurso frente a la Asociacion de empresarios 
del 15 de diciembre de 1977, en Ministerio de Economia, Memoria 29-3-1976 a 
29-3-1981, tomo 3, Buenos Aires, 1981. 

44 Bancos extranjeros corno el Citibank habrian promovido activarnente 
este negocio, proponiendoselo a sus clientes. Vease Eduardo Halliburton, Jose 
Mauro Bianco y Carlos Villalba, "Deuda externa privada, el destino de una 
investigacion", en Realidad Economica, Buenos Aires, n s 87, segundo bimestre 
de 1989, pags, 72 a 113. 
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4 5 Jose A. Martinez de Hoz, op. cU, P *g. 262. 
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determinada por la rentabilidad del capital. Por un lado, la competen- 
cia entre los empresarios los Ueva a aceptar el pago de un interes cer- 
cano al narural; por el otro, en esa economia un credito exige un aho- 
rro previo, y este un sacrificio que requiere una compensacidn que, si 
difiere mucho de la tasa natural de interes, Uevara a los posibles aho- 
rristas a convertirse ellos mismos en empresarios. 47 En sintesis, son las 
elecciones de los agentes no financieros, fundadas unicamente sobre 
sus gustos, sus dotaciones de recursos y el estado de la tecnologia las 
que determinan el contenido de la actividad economica, asi como su 
financiamiento. 48 

ii) La hipotesis de una economia de credito organizado 

Un punto de partida alternativo es el que considera teoricamente 
fundamental (y no solamente importante a fines practicos) la existen- 
cia del sistema bancario. Fue Knut Wicksell quien propuso la hipotesis 
de una "economia de credito organizado" como la que mejor corres- 
pondia a las ecqnomias modernas. Este autor rechazo los esquemas 
monetarios ideales sobre los que se basa la teoria cuantitativa de la 
moneda, y que el llamo la "economia de saldos monetarios puros" y 
la "economia de credito simple"; esas organizaciones son irrealistas, 
dice Wicksell, porque ignoran completamente el rol del credito banca^ 
rio. 49 En la "economia de credito organizado", el credito ya no depen- 
de de un ahorro previo, los bancos pueden fijar la tasa de interes 
sobre los prestamos y satisfacer con una gran flexibilidad las deman- 



47 Vease Knut Wicksell, Lectures on political economy, volumen 2, Routied- 
ge and Keagan, Londres, 1935, pag. 191. A una conclusion similar llegaba Leon 
Walras, quien analizaba el intercambio directo entre un capitalista (ahorrista) y 
un empresario: "le es indiferente al capitalista prestar, asi como al empresario 
tomar prestado un capital nuevo o ya existente, o bien el precio en moneda de 
ese capital". Por consiguiente, "la tasa de interes ... tendera a confundirse con 
el ingreso neto" debido al arbitraje entre el mercado del capital monetario y el 
de los bienes de capital. Vease Elements d'economie politique pure, Librairie 
Generale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1952, pags. 345 y 268. 

48 Eugene Fama, "Banking in the theory of finance", Journal of Monetary 
Economics, 6, enero de 1980, pag 46. 

49 Knut Wicksell, Interest and prices, Reprints of Economic Classics, A. M. 
Kelley, New York, 1965 (edition en aleman de 1898), pags. 39 a 41. 
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das de credno que reciben a esa tasa. so Por esa via, los bancos adquie- 
ren cierta autonomia y una iniluencia sobre la realidad. Esa accion 
puede ser benefica para el desarrollo o perturbadora, pero en cual- 
quier caso ya no es posible hacer abstraccion de los bancos en la 
construccion teorica. 

Tomar en consideracion de manera realista la forma en que se 
crea la moneda a traves del credito en las sociedades contemporaneas 
puede parecer elemental, pero no hay que olvidar que ese simple 
hecho obliga a considerar los circuitos concretos que sigue esa liqui- 
dez y sus efectos sobre los precios relativos, la distribucion del ingreso 
y la estructura de la propiedad. A modo de ejemplo, no es lo mismo 
para el crecimiento y la distribucion que se cree moneda a traves del 
crt'-dito a la inversion de unas u otras empresas; del financiamiento del 
tit -iicit fiscal; o de la monetizacion de la entrada de capitales exter- 
nos .*' Diversos autores (entre los que hay grandes diferencias teoricas, 
por (.ni'.i parte) han analizado el destino especifico de los creditos en el 
sistema capitalista y deducido sus consecuencias sobre el nivel de acti- 
vidad, los precios relativos, las tecnicas empleadas, la composicion del 
consumo y la distribucion del ingreso. El propio Wicksell construyo asi 
su teoria del proceso acumulativo (inflacionista o deflacionista, segun 
el nivel en que los bancos establecian la tasa de interes), Hayek su teo- 
ria de los ciclos, y Schumpeter su teoria del desarrollo economico. 52 En 
Schumpeter, las innovaciones son la fuente del desarrollo economico, 

50 Knut Wicksell, Lectures on Political Economy, op. cit, pig. 194. 

51 La consideracion de los circuitos concretos de creation monetaria da por 
tierra con las construcciones monetaristas que explican la influentia de la canti- 
dad de moneda sobre los precios, pero que al mismo tiempo postulan la neu- 
tralidad de la moneda; en otras palabras, la moneda explica, por su cantidad, el 
nivel general de precios, pero no determina nada de la "econornia real": ni los 
precios relativos, ni la tasa de interes, ni la distribucion del ingreso, etc. Para 
Uevar a cabo esa demostracion teorica, los cuantitauvistas desde Hume hasta 
Patinkin, pasando por Milton Friedman, han imaginado una forma de variation 
de la cantidad de moneda que rriultiplica de manera homogenea los saldos 
monetarios de cada agente economico: Hume empezaba: "supongamos que 
por la noche toda la moneda que tiene cada persona se duplico milagrosamen- 
te mientras dormia"; Friedman imagina un helicoptero distribuyendo moneda 
con el mismo resultado, etc. 

52 Vease Friedrich A. Hayek, Prices and production, Routledge, Londres, 
1931, y Joseph A. Schumpeter, The theory of economic development, Harvard 
University Press, 1934. 
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segun la cual una tasa de interes elevada incrementa el ahorro y, por 
consiguiente, la inversion; a continuacion mostraremos algo que ya 
vimos en las experiencias de Argentina y Chile: una tasa de interes ele- 
vada tampoco orienta los capitales hacia los usos mas eficientes, ni 
desde el punto de vista individual, ni desde el social. 



b) Actividad financiera y fallas del mercado 

Existe cierta ambivalencia en la posicion de los neoliberales que, 
aunque asimilan teoricamente la actividad bancaria a cualquier otra, en 
la practica estan admitiendo que una supervision del sistema bancario 
por el Estado es necesaria. Naruralmente, los neoliberales leen los dia- 
rios — en especial su seccion financiera — , por lo que saben perfecta- 
mente que sus demostraciones teoricas no suprimen, en el mundo real, 
la existencia de crisis bancarias que acarrean altos costos para la eco- 
nomia y la sociedad. Es cierto que, como hemos visto, los gobiernos 
de corte monetarista han descuidado en muchos casos la supervision 
de la banca, Uevados por su natural confianza en las virtudes de la ini- 
ciativa privada. Es cierto tambien que los neoliberales mas doctrinarios 
estiman que son los particulares los que, mediante la election del ban- 
co en donde depositan sus ahorros, deben ejercer la selection de los 
mas solidos y eficientes, expulsando del mercado a los demas. Pero 
tras las crisis financieras — tanto en America Latina como en Estados 
Unidos — esta desarrollandose un consenso en torno a que es respon- 
sabilidad del Estado dictar normas prudenciales y de solvencia para los 
bancos y hacerlas respetar. Incluso hay una coordination internacional 
entre los Bancos Centrales o Superintendencias de Bancos, organizada 
por el Banco de Pagos Internacionales, para armonizar los criterios de 
supervision de los bancos. 

Sin embargo, los neoliberales no parecen extraer las consecuen- 



palses desarroliados occidentales se ha comprobado una relation inversa entre 
tasa de interes real y ahorro; una interpretation que se le ha dado es que cuan- 
do sube la tasa de interes, los ahorristas pueden obtener una renta determinada 
con menos saldos puestos a interes, y destinan una mayor proportion de sus 
ingresos al consumo. Vease Conseil Economique et Social, informe presentado 
por Isabelle Bouillot, Economie reelle et sphere f inane iere, Journal Officiel de la 
Republique Francaise, noviembre de 1988. 
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cias teoricas de esas practicas. 513 Si lo hicieran, deberian decir con J. Sti- 
glitz, "que los mercados fmancieros son claramente diferentes de los 
demas mercados; que las fallas del mercado tienden a ser mas extendi- 
das en estos mercados; y que existen formas de intervention del 
gobierno que no .solo los haran funcionar mejor, sino que mejoraran el 
desempeno de toda la economia"; y que "el simple compromiso ideo- 
logico con la liberalization de los mercados financieros no puede ser 
deducido ni de la teoria economica, ni del examen de una amplia 
gama de experiencias". 57 Las fallas del mercado financiero tienen rela- 
cion con las externa lidades (positivas y negativas) de la actividad ban- 
caria y con el particular trabajo del banquero, que es el de generar y 
utilizar un "bien publico" como es la information. 58 

Las externa lidades negativas que puede acarrear una crisis banca- 
ria son muy considerables: el costo para la sociedad es normalmente 
mucho mayor que el que asumen, si les va mal, los accionistas de los 
bancos (estos funcionan con capitales que pueden ser 5% del pasivo 
bancario total), y con mas razon sus gerentes. En cuanto a los deposi- 
tantes, rara vez se resisten a los encantos de las elevadas tasas de inte- 
res, aprovechandose de la existencia explicita o implicita de una garan- 
tia de depdsitos: suponen, frecuentemente con razon, que el gobierno 
no dejara caer a parte significativa del sistema bancario. Tal situation 
se presta entonces a maniobras riesgosas por parte de los banqueros, 
que usan dinero principalmente ajeno, y tambien de los depositantes, 
que se sienten resguardados (esa conducta es llamada de "riesgo 
moral", o moral hazard). Ia existencia, aun no escrita, de un seguro 
publico, y el riesgo que un comportamiento aventurero supone para la 
economia en su conjunto, justifican ampliamente la estricta supervision 
del sistema bancario, y una regulation de las tasas de interes para 
impedir que el financiamiento se dirija hacia los usos de mayor riesgo. 



56 Como decia Schumpeter, refiriendose precisamente a cuestiones finan- 
cieras, "la gente puede estar familiarizada durante generaciones enteras con un 
fenomeno, y hasta discuurlo frecuentemente, sin darse cuenta de su verdadera 
signification y sin admitirlo en su esquema general de pensamiento". Vease 
Historia del Andlisis Economico, op. cit., pag 1209- 

57 Joseph Stiglitz, op. cit., pags. 20 y 51. 

58 La informacion es un bien publico en el sentido que el acceso a el de un 
nuevo consumidor no disminuye el consumo de los demas (uno no se olvida 
de lo que sabe porque otro tambien se entere, y excluir a un nuevo consumi- 
dor resulta imposible, o al menos costoso). Vease J. Stiglitz, op. cit., pag. 24. 
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Esto nos lleva al tema del tratamiento de la informacion por los 
bancos. En otros mercados, por lo general es racional vender "al mejor 
postor" sin fijarse en quien compra; no en los mercados financieros. 
Aqui el demandante de credito que se declara dispuesto a pagar la 
mayor tasa de interes puede no ser el que presenta mayores perspecti- 
vas de reembolso. Por lo contrario, suele ser un empresario al borde 
de la quiebra, que necesita liquidez cueste lo que cueste, o un especu- 
lador. Distribuir el credito con el solo criterio de la tasa de interes no 
orienta el credito hacia los usos de mayor productividad y utilidad 
social, y mas bien puede desplazar del mercado a los mejores proyec- 
tos. Una conducta prudente de los banqueros los deberia incitar a no 
contentarse con la sola informacion de la tasa de interes que el presta- 
tario se declara dispuesto a pagar, sino a examinar los proyectos a 
financiar, estimar sus chances de exito, y tambien considerar la perso- 
nalidad y el capital del demandante de credito. Ademas, debera com- 
probar el buen uso del dinero prestado y realizar un seguimiento del 
proyecto. 59 Sin embargo, como todo esto tiene un costo y los benefi- 
cios de la informacion producida pueden no ser enteramente aprove- 
chados por quien la genera (caracteristica de los bienes publicos), los 
bancos disminuiran sus riesgos requiriendo garantias flsicas, que es 
otra forma de informacion, pero que se refiere al pasado (la acumula- 
cion de lo que se da en garantia); el credito se orientara a financiar a 
las grandes empresas y a las que tuvieron exito en el pasado, y no a 
las empresas innovadoras, sobre todo si son pequehas o medianas. 

De una manera general, el sistema bancario puede ser visto como 
un administrador de discriminaciones. Postular, como lo hace el verso, 
que un sistema bancario desregulado no practica discriminaciones, es 
absurdo: un banco siempre se fija en quien pide el credito, en su 
empresa, en su proyecto; si solo se guiara por la tasa de interes que el 

59 Tal es el rol "cibernetico" de los intermediarios (financieros y comercia- 
les) segun Anton Brender: la extraction, el analisis y la transmision de las infor- 
maciones necesarias para orientar el movimiento productivo. Vease "Analyse 
cibernetique de l'intermediauon financiere", Cabiers de I'ISMEA, CM n 3 7, 1980 
y Socialisme et cybernetique, Calmann-Levy, Paris, 1977. En el mismo sentido 
dice Schumpeter: "el banquero no solo debe conocer la naturaleza de la tran- 
saction que se le pide financiar y sus resultados posibles, sino que debe cono- 
cer tambien a su cliente, sus negocios e incluso sus habitos personales; debe, 
conversando frecuentemente con el, formarse un cuadro de su situation". Vea- 
se J. A. Schumpeter, Business Cycles, McGraw Hill, 1939, pag. 90. 



cliente acepta pagar, seria motivo de preocupacion, no de satisfaccion. 
Mas aun, la ausencia total de discriminacion en la distribucion del cre- 
dito, esto es, conceder creditos automaticamente o, simetricamente, 
negarselos a todos los demandantes (aun los que tienen buenas pers- 
pectivas) es caracteristico de situaciones de crisis aguda: crisis hiperin- 
flacionista en el primer caso, deflacionista en el segundo. 60 

La discusion relevante se refiere no a la existencia de alguna dis- 
criminacion, sino a sus criterios, y a quien debe fijarlos. Librados a si 
mismos, los bancos tienden a concentrar sus creditos en las grandes 
empresas: no introducen en sus decisiones consideraciones de indole 
social, regional, o relativas a las necesidades de balanza de pagos o a 
opciones de desarrollo de largo plazo. Si lo que se desea es privilegiar 
ese tipo de objetivos, permitir el acceso al credito de empresas innova- 
doras, apoyar a pequehos o medianos prestatarios, que exista un 
financiamiento a largo plazo, entonces una politica de orientacion 
selectiva del credito es indispensable, y uno de sus instrumentos mas 
poderosos — cuando esta bien usado — es la existencia de una banca 
publica de desarrollo. 

Por ultimo, los bancos pertenecen frecuentemente a algun grupo 
economico, y pueden ser usados en funcion de sus estrategias. Este 
tipo de relacion privilegiada entre bancos y empresas no siempre es 
negativo, como lo demuestra el ejemplo de los keiretsu japoneses. 
Pero cuando los bancos, lejos de controlar el rumbo de largo plazo de 
un grupo empresario, se han vuelto instrumentos serviles de sus estra- 
tegias, las consecuencias no han sido en general positivas para el desa- 
rrollo nacional; desregulacion mediante, el financiamiento ha estado 
orientado a la compra de otras empresas, a la especulacion financiera 
y a la fuga de capitales. Y es normal que los bancos, que estan inmer- 
sos en la competencia entre capitalistas, empresas y grupos economi- 
cos, tiendan a sostener a unos mas que a otros (o contra otros). El 
autoprestamo es un punto limite de una relacion que necesariamente 
se establece entre un banco y una empresa prestataria, y es precisa- 



60 Michel Aglietta y Andre Orlean muestran como las crisis hiperinflacionis- 
tas se producen con la centralization externa del sistema monetario-financiero, 
y las crisis deflacionistas con su fraccionamiento, y como en ambos casos, el 
sistema financiero no consigue realizar su tarea de discrimination entre los 
prestatarios. Vease La violence de la monnaie, Presses Universitaires de France, 
Paris, 1982. 



456 



EI universo neoliberal 



Hay que desregular ei sistema financiero 



457 



f 



mente por eso que el Estado debe prevenir los abusos que signifiea 
usar los bancos (es decir, la potestad socialmente asignada de emitir 
creditos) en funcion de los solos intereses particulares y en desmedro 
del interes general. Si la experiencia ya mencionada de los keiretsu 
japoneses ha sido positiva, es porque la relacion entre el banco y las 
empresas es mas equilibrada (e incluso los bancos tienden a controlar 
el buen funcionamiento de las empresas), y se da en el marco de un 
capitalismo organizado, con intervencion del Estado a traves de su 
politica industrial, de su regulacion y su orientacion del credito. 



7. El diverso: una poslcion alternativa 



La accion creadora de los bancos a traves de la provision inteli- 
genre (discriminante) del credito, puede ser un factor importantisimo 
del desarrollo; ha jugado un rol predominante en la acumulacion del 
capital en paises desarrollados como Alemania, Francia y Japon, donde 
ha estado claramente orientada a financiar la inversion de acuerdo con 
una politica de desarrollo. Tambien en varios paises latinoamericanos 
(Brasil, entre ellos) el sistema bancario cumplio un papel positivo, en 
las epocas en que funciono al servicio de la actividad productiva y no 
en su desmedro. 

En el marco ideal de un crecimiento regular, la labor de las enti- 
dades financieras es sencilla: anticipan, mediante la moneda que emi- 
ten con sus creditos, la produccion de las empresas a las que estos 
son destinados. Los bancos hacen asi posible una produccion que de 
otro modo tal vez no se realizaria, y permiten la distribucion de los 
ingresos que (macroeconomicamente) pagaran esa produccion. Ahora 
bien: en situaciones de transformacion como la que atravesamos, en 
las que un sistema de produccion y de consumo reclama profundas 
innovaciones economicas y sociales, la tarea de los bancos se compli- 
ca. El sistema financiero deberia, con sus creditos, dar a las empresas 
(ya existentes o nuevas) el tiempo necesario para la adaptacion del 
sistema productivo. Sin embargo, es posible que los bancos se nie- 
guen a tomar el riesgo de prestar con esos fines, o ese tiempo y ese 
dinero pueden no ser usados en tales reestructuraciones. Si se atravie- 
sa ademas una crisis economica, que es tambien una crisis del sistema 
financiero, el credito practicamente desaparece (sobre todo el de largo 



plazo) y la tasa de interes alcanza niveles incompatibles con la pro- 
duccion. Librada a si misma, esta situacion tiende a retroalimentarse 
en un "circulo vicioso". 

En tales circunstancias, parece claro que no es desregulandolo 
como se puede colocar al sistema financiero al servicio de la actividad 
productiva. Pero tampoco es una tarea que puede ser encarada a tra- 
ves de una simple politica sectorial (referida al sistema bancario): debe 
ser parte de una politica general. Un modelo de acumulacion viable 
necesita reformular la relacion entre el sistema financiero, el sector 
productivo y el Estado. El sistema financiero debe ser orientado por el 
Estado en apoyo de un esquema de desarrollo. Esto signifiea que los 
bancos no deben autonomizarse y seguir unicamente sus propios obje- 
tivos, ya que esto puede derivar en un torbellino especulativo y en la 
transferencia de recursos desde el Estado y el sector productivo hacia 
los especuladores y los rentistas. Pero tambien quiere decir que los 
otros dos elementos del "tripode", el Estado y el sector productivo 
deben ser revigorizados. Hay que reducir las posibilidades de obtener 
ganancias especulativas, y paralelamente generar condiciones para las 
ganancias productivas, a traves de una politica industrial, de otra distri- 
bucion de los ingresos, de una regulacion de las tasas de interes y de 
la reinyeccion del credito de largo plazo en la economia, pero de un 
credito orientado a usos productivos, segun un plan de desarrollo. El 
sistema bancario puede apoyar decisivamente un gran esfuerzo de 
inversion (y en el adverse vimos varios ejemplos exitosos), a condicion 
de que ese esfuerzo siga orientaciones coherentes. 

En sintesis, la orientacion del sistema financiero hacia el desarro- 
llo productivo es una tarea global, y no meramente sectorial. En lo 
que toca especificamente al sistema financiero, la actividad bancaria 
debe considerarse un servicio publico por su capacidad para estructu- 
rar o para desestabilizar una economia: ningun interes particular debe 
estar por encima de los intereses del pais. En cuanto a su modalidad 
de funcionamiento, deberia distribuir el credito de manera descentra- 
lizada (el Banco Central o el Ministerio de Finanzas no pueden tomar 
sino excepcionalmente decisiones de detalle, ni pueden sustituir a los 
bancos en la tarea de seguimiento de los proyectos financiados), pero 
una parte significativa del credito deberia ser distribuida de manera 
selectiva y transparente (por la banca privada o por bancos publicos), 
siguiendo las orientaciones del plan de desarrollo que se decidan por 
las vias democraticas. Se ha argiiido que el gobierno no tiene ele- 
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mentos objetivos para decidir que empresas o sectores especlficos 
hay que desarrollar. Esa objecion, que en ciertos casos no carece de 
fundamentos (sobre todo cuando el aparato estatal ha sido desjerar- 
quizado por muchos anos de neoliberalismo), no invalida sin embar- 
go el principio del eredito orientado; si puede hacer mas convenience 
elegir un cierto tipo de politica crediticia, que defina en terminos 
amplios las actividades que se deben financiar (exportaciones, desa- 
rrollo e incorporation de tecnologia, inversiones, construction de 
viviendas, por ejemplo), y las que no se deben financiar (consumo 
de lujo, especulacion inmobiliaria o bursa til). De ese modo se puede 
"combinar las iniciativas descentralizadas indispensables al dinamis- 
mo y a la adecuacion de las estrategias elementales instrumentadas 
por las empresas, con el respeto de ciertas orientaciones estrategicas 
de la Nation". 61 



61 Vease Michel Aglietta y Anton Brender, Les metamorphoses de la societe 
salariale, Calmann-Levy, Paris, 19.84, pag. 260. 
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LA EXPERIENCIA ECONOMICA CHILENA ES UN 
EJEMPLO DEL EXITO DEL MODELO NEOLIBERAL Y 
DEBE SER IMITADA 



1. El anverso: la definiclon 

Una experiencia economica latinoamericana que se menciona fre- 
cuentemerite como modelo a imitar es la chilena posterior a 1973- Se 
hace abstraction de las tircunstancias politicas y sociales, se pone 
enfasis en los logros economicos y se la presenta como un solo proce- 
so exitoso y coherente, aunque se trate de varias fases con aspectos 
contradictories. En efecto: las politicas macroeconomicas e institucio- 
nales variaron fuertemente, asi como los resultados en terminos de 
inversion, crecimiento, empleo y pobreza. Pueden distinguirse por lo 
menos tres momentos: entre 1973 y 1983; entre 1984 y 1989; y entre 
1990 y la acrualidad (1994). La evaluation del conjunto del proceso es 
una operation compleja, pues deben considerarse cada una de sus eta- 
pas, que estan sujetas a importantes distinciones, ya que no se trata de 
un solo bloque con una orientation unica; a grandes rasgos, podria 
senalarse que existio una primera parte ortodoxa neoliberal, una 
segunda de transition y una tercera heterodoxa, con muchos rasgos de 
economla mixta. 



2. El verso 



Como se sehala en el anverso, se presenta al modelo chileno pos- 
terior a 1973 como un caso exitoso de desarrollo fundado en politicas 
neoliberales. Su base serian las privatizaciones, la apertura a los movi- 
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mientos de bienes y capitaies, y la desregulacion de los mercados de 
bienes, de servicios y de factores productivos. En ese marco, la dinami- 
ca de las exportaciones habria sido el motor del proceso de acumula- 
cion de capital y de expansion del producto. El resultado, al cabo de 
cast veinte anos, serla un desarrollo economico autosustentado y un 
mejoramiento social. 



3. El reverso: quienes estan detras del verso 



Detras de este verso estan los partidarios del neoliberalismo; pero 
no solo sus beneficiarios, sino sobre todo los economistas que ven en 
el chileno un caso — tal vez el unico latinoamericano — de salida de 
un proceso de ajuste. Exaltan los logros, minimizan los fracasos, apro- 
vechan la sensacion de exito creada por el periodismo internacional y, 
sobre todo, omiten el analisis detallado de las medidas adoptadas, las 
etapas transcurridas, las caracterlsticas particulares de la evolucion chi- 
lena y los resultados obtenidos. 



4. El perverse: algunas consecuencias nocivas del verso 



El principal efecto nocivo del verso es la confusion que genera y 
los errores a que induce. Primero, trata de extraer consecuencias gene- 
rales de un caso particular. Segundo, oculta que el modelo neoliberal 
ortodoxo fue el aplicado en la primera etapa (1973-83) con resultados 
muy negativos. Tercero, no analiza las particularidades de la politica 
economica aplicada a partir de 1985, que se aparto del esquema neoli- 
beral, con medidas tales como la correccion de la apertura externa, el 
dictado de fuertes normas regulatorias, la combinacion de privatizacio- 
nes con el mantenimiento de un fuerte sector publico (en especial el 
del cobre), y el estimulo de la actividad exportadora, incluso con sub- 
sidios. Cuarto, omite la consideracion de los efectos sociales del mode- 
lo neoliberal ortodoxo y no profundiza en los mecanismos concretos 
de la difusion social del crecimiento a partir de 1987. Quinto, hace abs- 



La experiencia economica chilena es un ejemplo del exito neoliberal... 



461 



traccion de la dictadura militar, que en el primer decenio fue consubs- 
tancial al regimen economico. 



5. El adverso: experiencias poco compatibles con el verso 



En el caso chileno, la experiencia que contradice al verso es preci- 
samente la descripcion de los primeros diez ahos del modelo, durante 
los que se practico un neoliberalismo ortodoxo. 

Este periodo se caracterizo por una amplia libertad de mercados, 
especialmente los de capitaies, una rapida reduccion de aranceles a la 
importacion y una politica antiinflacionaria basada en la fijacion del tipo 
de cambio. En esos anos se revirtieron en gran medida las nacionaliza- 
ciones realizadas durante el gobierno de la Unidad Popular, con la 
importante excepcion del cobre. Asimismo, se favorecio una readecua- 
cion de la propiedad de la tierra, desandando el camino de las reformas 
agrarias de Frei y Allende, aunque no siempre en beneficio de los ante- 
riores propietarios. Desde el punto de vista de la relacion laboral, este 
periodo se caracteriza por la calda de las remuneraciones reales, altas 
tasas de desempleo, la represion de los movimientos sindicales y la 
adopcion de una legislacion laboral favorable a los intereses del capital. 

En esos anos se produjo el irresistible ascenso de los "grupos eco- 
nomicos", conglomerados empresariales de capital nacional que apro- 
vecharon su control sobre la banca, las privatizaciones y el acceso a 
los creditos externos, para expandirse y especular con las diferencias 
entre las tasas de interes externa e interna. Estos grupos llegaron a 
controlar las principales empresas chilenas, especialmente en los secto- 
res exportadores (excluyendo el cobre). Las exportaciones chilenas 
aumentaron (hasta 1980), asi como las importaciones (hasta 1981), 
pero en ningun momento se logro establecer un proceso sostenido de 
inversion: pese a la notable entrada de capitaies, la inversion no supe- 
ro en promedio un 15% del producto interno bruto (PIB), cinco puntos 
porcentuales menos que en 1970. Por su parte, los principales grupos 
economicos fueron cayendo en un progresivo sobreendeudamiento, en 
especial hacia las instituciones financieras que controlaban. 

La fragilidad del sistema financiero se enmascaro mientras siguie- 
ron afluyendo prestamos externos, y crecian las exportaciones y la 
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produccion; cuando esas condiciones desaparecieron en 1981-1982, la 
crisis bancaria y cambiaria resulto inevitable. La primera reaccion del 
gobiemo fue aferrarse al ajuste automatico, sin modificar el tipo de 
cambio. 1 Las reservas de divisas dejaron de crecer en 1981 y disminu- 
yeron fuertemente en 1982, con lo que la polltica monetaria se volvio 
restrictiva y las tasas de interes crecieron abruptamente, agudizando el 
problema de la solvencia de los agentes economicos fuertemente 
endeudados. Los altos niveles de incobrabilidad y la concentracion de 
las carteras de los bancos en clientes vinculados con ellos se hicieron 
cada vez mas evidentes, en la medida en que la Superintendencia de 
Entidades Financieras trataba de corregir esa situacion. Hacia la misma 
epoca la devaluacion del tipo de cambio ya no pudo ser evitada, con 
lo que se agravo la situacion de los agentes endeudados en divisas. 

Al no poder recuperar sus creditos ni disminuir la concentracion 
de prestamos en los propios grupos economicos, los principales ban- 
cos fueron intervenidos por el gobiemo, descabezando a los principa- 
les grupos economicos. Asi, al final de la primera decada de un pro- 
yecto eminentemente liberal y antiestatista, el Estado manejaba 
directamente las principales empresas y, a traves de los bancos priva- 
dos intervenidos y del Banco del Estado, distribuia el 63% del credito. 
Asimismo, como medidas de salvataje, se instituyeron seguros de cam- 
bio y se adquirieron de las instituciones financieras creditos de dificil 
recuperacion. Por estos variados mecanismos, el Estado asumio perdi- 
das equivalentes a unos 9000 millones de dolares (lo que equivalia a 
35% del PIB de 1989), principalmente entre 1982 y 1985. 2 

Finalizada la primera decada del gobierno de Pinochet, los resulta- 

1 La politica cambiaria y monetaria se basaba en el "enfoque monetario de 
la balanza de pagos", para el cual, fijando el tipo de cambio, la inflation local 
convergeria con la internacional. La oferta monetaria se vuelve en ese esquema 
pasiva, monetizando integramente el Banco Central los saldos de la balanza de 
pagos. Se pretendia obtener un automatismo similar al de la teoria del patron- 
oro, por el cual un excedente externo provoca una expansion monetaria, que a 
su vez eleva los precios (de acuerdo con la teoria cuantitativa de la moneda) y 
la actividad, con lo que disminuyen la competitividad externa y las exportacio- 
nes, y se absorbe el desequilibrio de la balanza de pagos. Un deficit en la balan- 
za de pagos produciria por los mismos mecanismos una deflation de precios y 
un enfriamiento de la actividad que terminaria por anular el deficit externo. 

2 La estimation fue realizada por Nicolas Eyzaguirre y Osvaldo Larrahaga, 
en CEPAL, Macroeconomia.de las operaciones cuasifiscales en Chile, Serie Poll- 
tica Fiscal n a 21 (LC/L 649), Santiago de Chile, noviembre de 1991. 






dos eran muy negativos. El producto por habitante era 3,5% menor 
que en 1973 y 7% menor que en 1970. La inversion interna bruta 
representaba 12,9% del PIB, comparada con 20% en 1970. Los efectos 
combinados de la reduccion arancelaria, la revaluacion real del peso y 
la depresion del mercado interno llevaron a una involucion de la 
industria manufacmrera: su producto por habitante, en vaiores cons- 
tantes, cayo un 31% entre 1972 y 1982; la importancia del sector manu- 
facturero en el PIB disminuyo entre esos anos de 26,6% a 19,0%, y el 
empleo industrial en el Gran Santiago paso de 27,3% de la poblacion 
economicamente activa en 1972 a 15,9% en 1982 (vease el cuadro 1). 

El balance en el frente social no era mas alentador. El desempleo 
abierto afectaba a 20% de la poblacion economicamente activa, con 
otro 10% en empleos inest.ibles y mal remunerados. Los sueldos y 
salarios medios reales fueron en promedio, entre 1983 y 1987, casi 30% 
menores que en 1971 (vease el cuadro 2).3 La pobreza, que aquejaba a 
17% de los hogares en 1970, incluia en 1987 a 38% de las familias, que 
reunian 45% de la poblacion. Una indicacion de la creciente desigual- 
dad se encuentra en las encuestas de consumo para el Gran Santiago, 
del Institute Nacional de Estadisticas. Estos datos indican que 20% de 
los hogares mas pobres participaba en 7,6% del consumo total en 
1968, en 5,2% en 1978 y solo en 4,4% en 1988; 20% de los hogares 
mas ricos concentraban en esas fechas 44,5%, 51,0% y 54,6% del con- 
sumo, respectivamente. 



6. El inverso: la refutacion 



a) La nueva polltica economica 

Despues del fracaso de la primera etapa neoliberal que acaba de 
describirse, se reformulo la polltica economica. 

3 La information acerca de las remuneraciones reales se extrajo del Banco 
Central, Boletin Mensual, varios numeros, que los toma del Instituto National 
de Estadisticas (INE). Esa fuente se basa en lo que pagan las grandes empresas, 
por lo que deja de lado un segmento muy importante que cayo por debajo del 
salario minimo, que a su vez disminuyo en terminos reales mucho mas que las 
remuneraciones reales encuestadas por el INE. 
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Tras la crisis de 1982-83, el gobierno modifico radicalmente varios 
de los elementos basicos de su politica. Los aranceles a la importacion 
subieron de 10% a 35%, se establecio un tipo de cambio favorable para 
las exportaciones y que protegia la actividad interna, y se regulo fuer- 
temente el mercado de capitales. La gestion de la crisis fue favorecida 
por la importancia de la empresa estatal del cobre (CODELCO) como 
fuente de di visas y de recursos para el Estado. De ese modo, las deva- 
luaciones no significaron una mayor carga fiscal (como. por ejemplo, 
en Argentina y Brasil), ya que si bien aumentaban, en pesos, los pagos 
de la deuda externa nacionalizada, valorizaban al mismo tiempo los 
ingresos fiscales a traves de las exportaciones de CODELCO. 

A partir de 1985-86, se fueron reuniendo las condiciones para una 
recuperacion economica. El precio del cobre crecio significativamente, 
lo que incidia directamente sobre las cuentas externas y las fiscales. 
Hubo acceso a creditos de organismos financieros multilaterales desti- 
nados a mejorar la infraestructura, y empezaron a afluir inversiones 
directas, especialmente en el sector primario y en el financiero. Chile 
consiguio atraer inversiones mineras (reticentes despues de la naciona- 
lizacion de 1971), gracias a sus ventajas naturales (yacimientos de gran 
tamano y alta ley) y adquiridas (infraestructura institucional y tecnica, 
redes de proveedores, canales de comercializacion y recursos huma- 
nos). Tambien crecio la inversion en los sectores pesquero, forestal y 
de la celulosa; este ultimo aprovecho la existencia de subsidios estata- 
les para la plantacion de bosques y la creacion de un mecanismo de 
conversion de la deuda externa en activos, a traves del cual ingresaron 
790 millones de dolares. 

Un mecanismo de asignacion del ahorro que jugo un papel impor- 
tante es el de los fondos de pensiones (AEP), que empezaron a funcio- 
nar en 1981. Desde esa fecha, en que se reemplazo el sistema jubilato- 
rio estatal de reparto por un sistema de capitalizacion privado, las AFP 
han acumulado una importante masa de capitales: 17.000 millones de 
dolares en enero de 1994. Esto fue posible porque las AFP han recibi- 
do las cotizaciones obligatorias de la poblacion activa sin tener aun 
obligaciones significativas de pagos de jubilaciones. El Estado absorbe 
el costo de mantener los pagos a los actuales jubilados sin recibir ya 
cotizaciones, lo que le ha significado entre 1982 y 1990 un desbalance 
anual equivalente a 3,6% del PIB en promedio. 4 

4 Vease Augusto Iglesias y Roberto Acuiia, Chile: experiencia con un regi- 
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Las colocaciones de los fondos de pensiones, estrictamente regla- 
mentadas por el Banco Central, influyeron en el financiamiento de 
inversiones, especialmente en algunos sectores productores de no tran- 
sables y fueron determinantes en la expansion de la construccion de 
viviendas En Julio de 1994, un 12,9% de los activos de las AFP eran 
letras hipotecarias, lo que representaba 2.440 millones de dolares. 

El crecimiento de la inversion y de las exportaciones se consolido 
con una situacion macroeconomica caracterizada por excedentes fisca- 
les baja inflacion y un tipo de cambio real favorable, que empezo a 
incidir sobre el resto de la economia. Esta se caracterizaba por el ele- 
vado desempleo de la mano de obra y de la capacidad productiva ins- 
talada en los sectores manufacturer, por lo que pudieron responder 
con bastante flexibilidad a la renaciente demanda interna. Del mismo 
modo las exportaciones dieron margen a una recuperacion de las 
importaciones. que a la vez que moderaban posibles presiones infla- 
cionanas, permitian superar algunos cuellos de botella. Tambien en los 
sectores no transables se logro evitar tensiones inflaciomstas y de ofer- 
ta a traves de la regulacion estatal de algunos precios claves (energia y 
telecomunicaciones) y de la asignacion indirecta de financiamiento a 
traves de la reglamentacion de las colocaciones financieras de los fon- 
dos de pensiones (AFP).? De este modo, el Estado opera (como es tra- 
dtcion en Chile) como correa de transmision desde el sector exporta- 
dor hacia el resto de la economia: por una parte, obtenia importantes 
excedentes con las exportaciones de cobre; por la otra, absorbs mgen- 
tes deficit para permitir la acumulacion en manos privadas del ahorro 
forzoso proveniente de las cotizaciones previsionales, y con sus regla- 
mentaciones dmgia gran parte de esos recursos hacia la construccion 
(sector que absorbio mucha mano de obra y genero una demanda 
intermedia para otros sectores economicos) y los servicios basicos de 
infraestructura. 



men de capitalizacion, 1981-1991, Proyecto Regional Politics Financiers para 
el DesarroL'o, CEPAL-PNUD, Santiago de Chile, 199L pag. 106. 

5 A principios de 1994, 41% de las carteras de las AFP consistia en aceto- 
nes y bonos de determinadas empresas, autorizadas por el Banco Central. Un 
51 7% de esas colocaciones se concentraba en titulos de empresas generadoras 
o distribuidoras de electricidad y 23,2% en empresas de telecomunicaciones, 
que de este modo canalizaban 31,1% del total de un ahorro forzoso reglamen- 
tado por el Estado. 
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b) El funcionamiento reciente 

A partir de 1987-88, la acumulacion de capital cobro vigor, y la 
inversion en capital fijo supero el 20% del PIB; en 1992, era de 25, 1%. 6 
Entre 1985 v 1993, el crecirniento anual del producto fue en promedio 
de 7%. Es cierto que durante la segunda mitad de los anos ochenta ese 
crecimiento consistia en gran medida en la recuperacion de niveles 
anteriores: recien en 1988 se supero el producto por habitante de 1971. 

El periodo que se inicia en 1987 se caracteriza tanto por su dinamis- 
mo como por apartarse de lo ocurrido en periodos previos. Si se exami- 
na la evolucion de los componentes de la demanda global (vease el gra- 
fico 1), se aprecia que el aumento de las exportaciones ha adquirido 
protagonismo, en tanto disminuyo la incidencia del consumo privado y 
practicamente desaparecio la del consumo publico. Cotejando el perio- 
do 1987-1992 con el de 1960-1971 (es decir, uno representative de la 
anterior modalidad de desarrollo), se comprueba que las exportaciones 
representaron algo mas de 30% del incremento de la demanda, contra 
apenas 6% en los anos sesenta. A la vez, nunca como en 1987-1992 el 
consumo privado represento un porcentaje tan bajo de ese incremento 
de la demanda (poco mas de 40%), ya que en los anos sesenta ese valor 
oscilaba entre 55 y 63%. Igualmente significativo es lo sucedido con el 
consumo del gobierno, que solo representaba 3% en el periodo exami- 
nado, cuando en los anos sesenta supero en promedio el 10%. 

Tambien se altera la estrucrura de la oferta, pues se redujo la parte 
del producto interno bruto desde 77% en los anos sesenta, a 67% en el 
periodo 1987-92, con el aumento correlativo de la incidencia de las 
importaciones. Ahora bien, si se examina el crecimiento sectorial, se 
comprueba que los sectores exportadores por excelencia estan entre 
los que menos crecen. Si se sigue la clasificacion del Banco Central de 
Chile en sectores productores de transables 7 y de no transables, se 
observa que los primeros crecen en 35,4% entre 1987 y 1992, mientras 
los no transables lo hacen en 42,3%. La contribucion de cada grupo al 
crecimiento del producto fue de 33,7% y 67,3%, respectivamente. Una 

6 Estas tasas de inversion son extraidas de las nuevas cuentas nacionales a 
precios de 1986 y no son comparables con las mencionadas para el periodo 
1970-84. 

7 Esto es, agricultura y silvicultura, pesca, mineria e industria manufacture - 
ra. Cabe destacar que esta ultima esta orientada mas al mercado interno que a 
las exportaciones. 
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constatacion similar puede haeerse acerca del empleo: mientras la pes- 
ca y la mineria explican apenas 1% del crecimiento del empleo cada 
una los empleos generados por el comercio, la industria y la construc- 
cion explican la creacion de alrededor de 622.000 nuevos empleos, es 
decir mas de 60% del incremento total. No se venlica entonces la 
difundida tests segun la cual las actividades exportadoras serian mas 
creadoras de empleo que las volcadas al mercado interno (vease el 
cuadro 3)- 



Grafico 1: Chile: Contnbuciones al aumento de la demanda global 
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Fuente: Banco Central de Chile 

Esta comprobacion obliga a analizar los mecanismos del creci- 
miento economico y su difusion. Sobre la base de ejercicios realizados 
con la matriz de insumo producto de Chile,* se ha calculado el efecto 
del aumento de las exportaciones sobre el conjunto del aparato pro- 
ductive (y no solamente sobre el sector que produce el bien exporta- 

8 Vease CEPAL, Division de Estadistica y Proyecciones Economicas, El cre- 
cimiento economico y su difusion social, el caso de Chile, 1987-1992, 
LC/R/1483, Santiago de Chile, diciembre de 1994. 
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do); este crecimiento del producto, inicialmente impulsado por una 
expansion de las exportaciones, explica a su vez la distribucion de 
ingresos a empleadores y trabajadores, lo que determina un aumento 
del consume privado. Este ultimo, impulsa tambien el incremento del 
producto, por la demands directs de bienes y serv 1C ios nacionales y la 
indirecta de msumos. 

En el trabajo citado se "reconstruye" con estas hipotesis la expan- 
sion chilena entre 1986 y 1992, destacando el papel de las exportaoo- 
nes y, en menor medida, de la construcoon.y de otras inversions 
como gastos autonomos que impulsan el proceso de crecimiento En 
suites*, las exportaoones han funoonado como importantes impulsos 
dinamicos que movilizaron ind.rectamente sectores muy diversos 
mcluyendo el manufacturer^ la construction y los servioos- pero es 
gracias a la capacidad de respuesta productiva y de gener'aoon de 
empleo de esos sectores eminentemente "no exportadores" que la eco- 
nomy chilena ha creodo en los ultimos anos; de otro modo, solo 
hubieran creodo las miportaciones. Esa capacidad de respuesta se 
base en la existencia de capacidad productiva ooosa y en un tipo de 
cambio que protegio a la mdustna manufacrurera de la competence 
de las importaoones; ambos factores se han debiiitado en el ultimo 
tiempo. 

La difusion social de ese crecimiento se realize principalmente por 
la generation de nuevos empleos y por la desaparioon de puestos de 
trabajo sumamente precarios y mal pagados, con los que se habia 
intentado paliar la desocupacion en los anos anteriores. Como la deso- 
cupacion afectaba esencialmente a los hogares de menores ingresos 9 
su dtsminuoon favorecio la progresiva reducoon de la pobreza La 
mepra de los ingresos de los mas pobres se acentuo con la instaura- 
cion del gobierno democratic que decidio aumentar pers.stentemente 
el salano mmimo. Asimismo, puso en practica una reforma fiscal por la 
que se fmanoaba con impuestos directos un programs de gastos socia- 
les. Es a S1 como los hogares que vivian bajo la linea de pobreza pasa- 
ron solamente de 3 8o/o a 35% entre 1987 y 1990 (ano del cambio de 
?on J, Per ° 6l movimiento ^ acelero posteriormente, Uegando a 
28% de hogares pobres en 1992 (recordemos que en 1970, ese porcen- 

7O0/ 9 / 1 , deS ?? pleo en d 10% inferior de la distnbucion afectaba en 1990 a 
en 1992 P ° ° 6n scon6 ^^^te activa; eS a tasa se redujo a cerca de 16% 



taje era de 17%). 10 Sin embargo, no hubo practicamente progresos en 
la distribucion del ingreso-, en efecto, si bien en un extremo de la esca- 
la 40% de los hogares mas pobres iograron aumentar ligeramente su 
participacion, de 14,0 a 14,5% del ingreso total, en el otro extremo el 
10% mas rico' pasaba de 38,5 a 38,7%. u 



7. El diverso: una posicion alternativa 



a) Potencialidades y limites de la modalidad de crecimiento 

En sintesis, pueden formularse dos observaciones. 

La primera es que la actual modalidad de crecimiento, en la que 
juegan un rol importante las exportaciones de recursos naturales, 
recuerda la vigente a principios de este siglo, cuando el eje del funcio- 
namiento economico eran las exportaciones de salitre, la captation por 
via fiscal de una parte de las rentas generadas y la difusion del dina- 
mismo exportador a traves del gasto publico. Actualmente, las exporta- 
ciones son mas diversificadas (aunque siguen basadas en recursos 
naturales: las manufactures en 1993 solo eran 9% de las exportacio- 
nes), y el mecanismo de difusion al resto de la economia es el consu- 
mo privado y la captacion y uso o transferencia de parte de la renta 
por el Estado. 

Actualmente hay una discusion en Chile acerca de los riesgos 
potenciales de esta opcion: ^se podran mantener sobre estas bases las 
altas tasas de crecimiento del producto y de reduccion de la pobreza, 
pese a que ya concluyo la etapa de absorcion de mano de obra 
desempleada y de utilizacion de capacidad ociosa? ,;No se esta a la 
merced de una evolucion adversa de los terminos del intercambio? 
iQue insercion externa es la que mejor corresponde a la estrategia 
exportadora que se escoja? (las materias primas se dirigen preferente- 
mente a paises desarrollados y las manufacturas tienen como mercados 

10 Fuente CEPAL, Division de Estadistica y Proyecciones, La pobreza en 
Chile en 1992, Santiago de Chile, diciembre de 1993, sobre la base de encues- 
tas de hogares. 

11 Ibid., pag. 25. 
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casi excluyentes a los paises latinoamericanos). jComo incidiran en la 
balanza de pagos las utilidades de la inversion extranjera que ingreso 
en los ultimos siete anos? La desaceleracion del crecimiento en 1993 y 
1994, pese a que prosiguio el auge exportador, hace pensar que la 
capacidad 'de arrastre" de las exportaciones de recursos naturales es 
limitada: a diferencia de las manufacturas, no transmite directamente 
dinamismo y progreso tecnico mas que a muy pocos sectores: la 
"cadena" se corta rapidamente. Por otra parte, la mejoria en la situa- 
cion de los sectores pobres se esta haciendo mas compleja, ya que los 
factores que los favorecieron (salir del desempleo, pasar de un empleo 
precario a otro mas formal) se agotan rapidamente; el siguiente paso 
deberia ser la mejora sustancial de los salarios (y no solamente del 
salario minimo) y en definitiva una redistribucion del ingreso. 

La otra observacion se refiere a la posibilidad de trasladar la expe- 
riencia chilena a otros paises con diferentes dimensiones y por consi- 
guiente con un mercado interno de distinto volumen, asi como con 
una mayor participacion de las manufacturas en sus exportaciones. En 
esas situaciones, el comportamiento y la estructura del mercado inter- 
no seran aun mas gravitantes que en el caso chileno, incluso para 
aumentar las exportaciones, ya que el mercado interno y el regional 
sirven como base para que las empresas manufactureras adquieran una 
escala y una experiencia que les permitan exportar al resto del mundo. 
De hecho, la voluntad de aumentar las exportaciones industriales es 
uno de los factores que hacen interesante para Chile, pais "mediano", 
el desarrollo de la integracion economica con sus vecinos. 



b) Complejidad y futuro de la modalidad de crecimiento 

A modo de conclusion, comprobamos que la modalidad de desa- 
rrollo chilena dista de ser un caso de "neoliberalismo triunfante". La 
etapa en la que se adoptaron dogmaticamente politicas neoliberales no 
fue exitosa, sino mas bien desastrosa, y la que se inauguro hacia 1985- 
1986 no puede ser catalogada sin mas como un modelo neoliberal ni 
de crecimiento liderado por las exportaciones; la realidad es mucho 
mas compleja. Esta experiencia combina: i) desregulaciones de algunos 
mercados, con la estricta regulacion de otros, incluyendo la fijacion de 
algunos precios importantes; ii) algunas privatizaciones, con el mante- 
nimiento de un sector publico que capta gran parte de las rentas natu- 
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rales; iii) la inioativa pnvada en muchas activkiades para desarrollar las 
capacidades exportadoras, con subsidies, programa de erradicacion de 
ptagas y creditos onentados; mas aun, algunas de las plantas que hoy 
exportan, fueron creadas bajo los auspicios de la estatal Corporation 
de Fomento de la, Produccion; y iv) el dinamismo de algunas exporta- 
ciones, con la respuesta productiva de sectores que dependen del mer- 

cado interno. , .._ 

Por otra parte, la politica macroeconomics no reposa sobre auto- 
matismos de mercado, y por el contrano, ha procurado defender con 
voluntansmo determ.nados precios relativos, como un t.po de cambio 
real elevado, y con ese fin ha puesto trabas a los movimientos de capi- 
tal de corto plazo. El Estado esta incidiendo tambien directamente en 
la dtfusion social del crecimiento a traves de la expansion del gasto 
publico social y los aumentos del salario minimo, que ^f^ do 
notonamente sobre la disminucion de la pobreza a partir de 1990 

Aun asi, quedan serios desafios por delante, tanto en lo relativo al 
afianzamiento de un modelo de crecimiento que hoy se apoya. exces,- 
vamente sobre exportaciones pnmanas (poco integradas tecnicamente 
luesto de la economia), como a la capacidad para lograr avances en 
la equidad y la homogeneidad social. El desafio es entonces lograr una 
mayor integracion en dos pianos que estan relacionados: el de la eco- 
nomia y el de la sociedad chilenas. Para ello es necesano por una par- 
te un aparato productivo en el que los sectores manufactures tengan 
un mayor dinamismo, y una sociedad mas equitativa que brinde la 
estabilidad poUtica y social necesana para la acumulaoon y tambien el 
mercado interno paia que los impulsos dinamicos de las exportaciones 
no caigan al vacio. Al respecto, habra que recorrer un consrferable 
cammo hasta alcanzar una estructura deseable de la distnbucion del 
ingreso, una drastica disminuoon de la pobreza y un acceso para la 
mayoria de la poblaoon a una salud y educacion de buena calidad. 
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Cuadro 1: Chile: Evolution de indicadores econdmicos escogidos, 

1968-1993 



1968-71 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 



Producto intemo 
bruto por habit. 

(1) 



100.0 
102.5 
95.1 
94.3 
80.7 
82.3 
89.1 
95.1 
101.6 
108.1 
112.2 
94.8 
92.5 
96.7 
97.4 
101.3 
105.3 
111.1 
120.2 
120.8 
126.0 
137.0 
145.6 



Formacion bruta 
de capital fijo 

(2) (3) 



19.4 

14.8 

14.7 

17.4 

15.4 

12.7 

13.3 

14.5 

15..6 

17.6 

19.5 

15.0 

12.9 

13.2 

14.8 

15.0 

16.5 

17.0 

18.6 

19.5 

18.2 

19.8 



17.7 
17.1 
19.6 
20.8 
23.9 
24.6 
22.3 
25.1 



Tas^ de 

infiacion 

(4) 



28.6 

163.4 

508.1 

375.9 

340.7 

174.3 

63.5 

30.3 

38.9 

31.2 

9.5 

20.7 

23.1 

23.0 

26.4 

17.4 

21.5 

12.7 

21.4 

27.3 

18.7 

12.7 

12.2 



(1) Fuentes: Banco Central de Chile y CELADE, Boletln Demografico. 

(2) Serie a precios constantes de 1977. Fuente: Banco Central de Chile. 

(3) Serie a precios constantes de 1986. Fuente: Banco Central de Chile. 

(4) Variation del Indice de precios al consumidor, .de diciembre a diciembre 
Fuente: Institute Nacional de Estadisticas. 
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Cuadro 2: Chile: Evolution de indicadores sociales escogidos, 
1968-1993 (Indices, promedio 1968-1971 = 100) y porcentajes 



Tasa de des- Producto por 
empleo abierto ocupado 
(30 (4) 





Remuneraciones 


Ing 


resos 




medias reales 


minimos reales 




XI) 


(2) 


1968-71 


100.0 




1972 


98.2 






1973 


557 






1974 


65.8 






1975 


62.8 






1976 


65.8 






1977 


71.9 






1978 


75.9 






1979 


83.0 






1980 


90.1 


86.4 


1981 


97.2 


100.0 


1982 


97.2 


101.3 


1983 


87.1 


81.4 


1984 


87.1 


69.7 


1985 


83.0 


66.0 


1986 


85.1 


63.6 


1987 


85.1 


59.7 


1988 


90.1 


63.9 


1989 


92.2 


69.0 


1990 


93.9 


75.6 


1991 


98.4 


82.6 


1992 


102.9 


86.4 


1993 


106.7 


90.4 



4.3 
3.2 

4.8 

9.7 

15.0 

17.0 

13.9 

13.8 

13.4 

11.7 

9.0 

20.0 

19.0 

18.5 

17.0 

13.1 

11.9 

10.2 

7.2 

6.5 

7.3 

5.0 

4.7 



100.0 

99.6 

94.9 

100.0 

91.7 

94.2 

99.3 

102.8 

107.3 

110.0 

111.9 

104.3 

100.3 

99.1 

95-9 

96.2 

98.9 

100.8 

105.3 

105.7 

110.2 

115.9 

116.9 



(1) Fuentes: Esteban Jadresic, "Salarios en el largo plazo: Chile, 1960-1989", 
Coleccion Estudios Cieplan n 9 29, septiembre de 1990, y Banco Central de Chi- 
le, Boletin Mensual. 

(2) Indices 1981 - 100. Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. 

(3) Gran Santiago. Las cifras no incluyen el "Programa de empleo minirno". La 
primera observation corresponde a 1971. Fuente: CEPAL, sobre la base de 
cifras oficiales. 

(4) Indices 1970-1971 - 100. Fuente; CEPAL, Division de Estadlstica y Proyec- 
ciones, sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadisticas. 
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Cuadro 3: Contribuciones sectorials al crecimiento del producto y del 
empleo, 1987-1992 (Porcentajes) 



Contribucion al cre- 
cimiento del producto 

(1) 



Contribucion al cre- 
cimiento del empleo 
(2) 



Agropecuario-siivicola 

Pesca 

Mineria 

Industria manufacturer 

Eiectricidad, gas y agua 

Construction 

Comercio, hoteles y rest. 

Transporte y comunicaciones 

Servicios financieros 

Propiedad de la vivienda 

Servicios personales 

Administracion publica 

No bien especificado 

Total 



6.7 

1.1 

6.0 

19.9 

3.8 

7.2 

19.8 

11.2 

18.1 

1.4 

4.3 

0.7 

100.0 



8.9 

0.9 

1.0 

17.1 

1.1 

15.9 

25.8 

9.2 

2.2 

0.8 

9.3 

6.5 

1.3 

100.0 



Fuentes: Banco Central de Chile y CEPAL, a partir de tabulaciones especiaies de 
las encuestas CAS EN de 1987 y 1992. 



EPILOGO 



TODOS LOS VERSOS, EL UNI VERSO 



1. La mecanica celeste 



El universo neoiiberai — corao todo cosmos que funcione a pie- 
no — tiene sus astros y sus habitantes. 

En cuanto a lo fisico, el problema es que sus planetas no se desor- 
biten, sus satelites se subordinen, sus aerolitos no peguen donde mas 
duele y sus cometas no se escapen; en sintesis, que se estructure una 
jerarquia de mando y un regimen de dependencias y exclusiones, en 
donde los mas grandes graviten (y atraigan el poder y el dinero) y los 
mas chicos giren en torno de ellos, o se caigan en algun agujero negro; 
todo ello legitimado por el "big-bang" inicial y la armonia universal sub- 
siguiente. Aqui no terminan las analogias. La politica tambien es newto- 
niana: la atraccion (o la dependencia) que se ejerce entre los paises es 
directamente proporcional a la masa de cada uno e inversamente pro- 
porcional a la distancia ("pobre Mexico, tan lejos de Dios..."). 

En el universo neoiiberai las personas y las cosas se desdibujan y 
toman formas raras o absurdas. Ya conocemos las historias del reino 
de atras del espejo, no solo en la metafora de Lewis Carrol, sino en la 
de Borges: cuando ambos universos se comunicaban, los habitantes 
del mundo de los espejos invadieron al mundo de los hombres y fue- 
ron derrotados, encarcelados en los espejos, y obligados a repetir 
todos los actos de los hombres; "un dia, sin embargo, sacudiran ese 
letargo magico". 1 Trasladada la imagen al tiempo politico actual, se 



1 En la epoca legendaria del Emperador Amarillo, "el mundo de los espe- 
jos y el mundo de los hombres no estaban, como ahora, incomunicados. Eran, 
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preguntaba Alejandro Dolina si no pasara lo mismo con los paises y 
pueblos subdesarrollados. 

Pero en el universo neoliberal no existe un espejo, sino una gigan- 
tesca lente deformante. De ahi las frecuentes ilusiones opticas. Por 
ejemplo, en su paisaje hay burbujas enormes que parecen planetas y 
que algunos toman por soles; se muestran como reales, pero solo son 
financieras y asombran (y asustan o regocijan), hasta que se pinchan y 
desaparecen. Se admiran estabilidades tan solidas y obesas como los 
cuadros de Rubens y las esculturas de Botero, pero que se deshinchan 
y se disuelven en el aire cuando les falta el oxigeno del capital exter- 
no. Algo parecido pasa con los habitantes: a los mejor informados, la 
lente se les vuelve opaca e ignoran los hechos que contradicen sus 
ambiciones; o, por un extrano filtro, reciben de la realidad solo la luz 
que emiten las encuestas; o. por un mecanismo de repeticion que 
podria haberlos Uevado a reinventar el cine, creen que la suma de las 
dependences se llama interdependencia, o aun que la reiteracion de 
actos de corrupcion enaltece por rico y famoso. 

La mecanica celeste (o negra, o rosa, o amarilla, segun el color del 
crista! con que se la mire), marca las orbitas, los ritmos y las atraccio- 
nes. Hay un sistema mundial y otro latinoamericano, ambos regidos 
por dominaciones y exclusiones. Veamos a continuacion algunos de 
sus rasgos esenciales. 



ademas, muy diversos; no coincidian ni los seres ni los colores ni las formas. 
Ambos reinos, el especular y el humano, vivian en paz; se entraba y se salla 
por los espejos. Una noche, la gente del espejo invadio la tierra. Su fuerza era 
grande, pero al cabo de sangrientas batallas las artes magicas del Emperador 
Amarillo prevaiecieron. Este rechazo a los invasores, los encarcelo en los espe- 
jos y les impuso la tarea de repetir, como en una especie de sueno, todos los 
actos de los hombres. Los privo de su fuerza y de su figura y los redujo a 
meros reflejos serviles" Gorge Luis Borges, Ellibro de los seres imaginarios, Edi- 
torial Kier, Buenos Aires, 1967, pag. 14). 



Todos los versos, el universo 
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2. Jerarquias, dependencias y exclusiones 



a) La situacion mundial 

L'n analisis de la situacion mundial lleva a considerar la situacion 
demografica, la disponibilidad de materias primas, los problemas de 
medio ambiente, la situacion alimentaria y las tecnologias; la OCDE ha 
publicado un esaidio sobre las perspectivas de largo plazo de la eco- 
nomla mundial, algunas de cuyas conclusiones recogeremos en los 
parrafos que siguen. 2 El panorama debe completarse con un analisis de 
la evolucion politica y de la estructura de poder que resulta de ella. 

Los problemas demografico y de migraciones han vuelto a ubicar- 
se en el primer piano del debate internacional. Para quienes dirigen 
los paises desarrollados, los terraqueos ya son muchos y, ademas, se 
desplazan de un pais a otro. En proyecciones realizadas por la OCDE, 
se vaticina que en el 2015, de los 7.700 millones de habitantes del 
mundo, solo el 13% vivira en los paises desarrollados (frente al 17% en 
1990); esto significa que hasta 2015, la poblacion mundial crecera en 
260.000 personas por dia, de las cuales el 95% nacera en paises subde- 
sarrollados. En esa situacion, si se manruviera o aumentara la pobreza, 
las migraciones podrian ser masivas e incontenibles. Para que sus nive- 
les de vida en 2015 sean analogos a los actuates — lo cual no es una 
meta atractiva — el producto interno bruto de los paises subdesarrolla- 
dos deberia superar en 70% al actuai.3 

Con respecto a la disponibilidad de materias primas (incluida la 
energia), recien en 2015 su escasez podria dificultar el crecimiento 
economico, por lo que no se trata de un problema acuciante; este pro- 
nostico se basa en un supuesto de crecimiento de la economia mun- 
dial de 4% anual y en un aumento prudente de las reservas. 4 Implica 
ademas que los consumos de los dominados continuaran siendo modi- 
cos, e infimos los de los excluidos. 

En cambio, se presentan como graves a los problemas del medio 
ambiente. A escala mundial, se preve un recalentamiento por el efecto 

2 Vease Organisation de Cooperation et de Developpement Economiques 
(OCDE), Perspectives d long terme de I'economie mondiale, Paris, 1992. 

3 Ibid., pag. 41. 

4 Ibid., pag. 42. 
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invernadero y el empobrecimiento de la capa de ozono; en los paises 
subdesarrollados, la erosion de zonas agricolas, la escasez de agua 
potable y la deforestacion; y en las areas desarrolladas, las lluvias aci- 
das que destruyen bosques y la contaminacion del suelo. 5 

En cuanto a la situacion alimentaria existen dos interpretaciones: 
una enfatiza la necesidad de aumentar la produccion de alimentos, 
para que abastezcan a todos; y otra sostiene que con los alimentos 
existentes podria suprimirse el hambre, pero que hay demasiada gente 
que no puede comprar alimentos. El problema seria entonces de distri- 
bucion del ingreso mas que de produccion; en los paises subdesarro- 
llados hay mas de 600 millones de personas en situacion de extrema 
pobreza, que estan subalimentadas. 

En general, los avances tecnologicos pueden generar en pocos 
ahos una enorme transformacion de los modos de producir. Las tecno- 
logias de la informacion, de la fabricacion integrada por computadora, 
de los nuevos materiales y de la biotecnologia podran aplicarse plena- 
mente antes de un cuarto de siglo; 6 y la fusion atomica, si bien se 
demorara algo mas, suministrara energia abundante y barata. 



b) Los grupos de paises 

Dentro del escenario mundial que se acaba de disehar, pueden 
distinguirse tres grupos de paises: los de desarrollo economico y 
humano alto, los de nivel medio y los de abajo; esta distincion tambien 
se produce — aunque con distintos niveles de ingreso- — dentro de 
cada pais. En cada caso difieren la distribucion del ingreso, el acceso a 
los servicios sociales y, en suma, el bienestar humano de diferentes 
grupos de poblacion. 

Si en lugar de un criterio estadlstico se usa otro sociologico-politi- 
co, tales categorias corresponden, en grueso, a otras tres jerarquias: 
dominadores, dominados y excluidos. Quienes integran las dos prime- 
ras — dominadores y dominados — , aunque tengan diferencias abisma- 
les de propiedad y bienestar pertenecen a un mismo universo econo- 
mico, social y, a veces, politico. 

Segun una interpretacion, se plantean entre ellos relaciones de 

5 Ibid., pags. 42 y 43- 

6 Ibid., pag. 45. 



cooperacion, ya que su destino es comun (todos "estan en el mismo 
barco", aunque unos sean pasajeros y otros galeotes); desde otro pun- 
to de vista, se trata de una relacion de explotacion, en la cual los 
dominadores le extraen plusvalia a los dominados, y no vacilan en 
recurrir a la violencia cuando la continuidad de la explotacion lo 
requiere. Pero lo cierto es que existe entre ellos una forma de integra- 
cion, injusta, pero integracion al fin. 

Muy distinta es la situacion de los excluidos, ya que no son nece- 
sarios para el proceso productivo (aunque pudieran serio en el futuro), 
ni como mano de obra y menos aun como consumidores. Ya lo expre- 
sa con agudeza la conocida frase: es malo ser explotado, pero peor es 
no serlo en absoluto (es decir, ser marginado). 

A escala internacional y a grandes rasgos, los dominadores son los 
paises desarrollados de la OCDE (primer mundo); los dominados, los 
de America Latina y algunos asiaticos y africanos (tercer mundo); y los 
excluidos, la mayoria de los africanos y varios asiaticos (cuarto mun- 
do). A su vez, la situacion se repite en el interior de los paises, en don- 
de los excluidos son quienes viven en situacion de "extrema pobreza", 
que en America Latina llegan a casi la cuarta parte de la poblacion. 



c) Relacion entre los paises dominantes y los dominados 

La incorporacion de los dominados es funcional a los paises lide- 
res del capitalismo. En una etapa les proveyo de materias primas y les 
ofrecio mercados. El periodo siguiente fue el del redespiiegue indus- 
trial a escala internacional, en el que se instalaron muchas fabricas en 
paises subdesarrollados para aprovechar la mano de obra barata y 
ganar competitividad; pero la posterior disminucion del uso relativo de 
la mano de obra condujo a un repliegue sobre los paises industriales. 

En la actualidad el planteo es diferente. Los paises dominadores 
necesitan que los dominados cumplan por lo menos cuatro funciones 
economicas y una politica. En lo economico, que acruen como abaste- 
cedores, como mercados consumidores, como proveedores de recursos 
financieros y como generadores de ganancias financieras; y en lo poli- 
tico, como muro de contencion de flujos migratorios. 

Los paises dominados les venden a los dominadores materias pri- 
mas baratas; la relacion de precios del intercambio para America Latina 
y el Caribe, con un indice 1980=100, en 1993 era de 64. Durante la cri- 
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sis de los paises desarrollados de la segunda mitad de los anos 70, uno 
de los principales factores antiinflacionarios utilizados por los paises 
desarrollados fue la caida del precio de las macerias primas. Estos 
hechos, segun los casos, pueden obedecer al menor uso de materias 
primas y a la situacion dominante de los paises desarrollados que fijan 
los precios. 

Como mercado consumidor, los grupos de ingresos altos y medios 
de los paises dominados constituyen un mercado interesante para 
algunas de sus producciones. De alii que hayan presionado con fuerza 
por la apertura comercial, que disminuyo drasticamente la proteccion 
sobre las producciones nacionales de los paises dominados. Esta fue 
una de las conquistas de los programas de ajuste. 

En el piano financiero, el drenaje de recursos hacia los paises 
dominantes fue descomunal: durante el transcurso de la crisis de la 
deuda externa, entre 1982 y 1990, los paises latinoamericanos transfi- 
rieron a los paises desarrollados un saldo neto de 218.600 millones de 
dolares (vease el capitulo 18 sobre la deuda externa). Como se detalla 
en este libro, los planes de ajuste que se aplicaron a los paises domi- 
nados y que determinaron su politica economica, tuvieron como una 
de sus finalidades importantes el pago de la deuda externa. 

A partir de 1991 se registra un movimiento de capitales especulati- 
vos de corto plazo hacia algunos paises dominados (los llamados 
"emergentes"), que tiende a aprovechar las altas tasas de interes y el 
auge de la bolsa de valores, es altamente volatil y no se vincula con 
procesos productivos. 

En los cuatro casos sehalados, no se trata de negocios ocasionales 
que solo pueden aportar ganancias a algunos grupos empresarios, sino 
de politicas importantes para el conjunto de los paises desarrollados. 
Por ello, se toman los recaudos politicos que aseguren su continuidad. 
La politica de apoyo a los regimenes neoliberales de los paises domi- 
nados se ha mantenido inalterable; y los planes de ajuste tienden a 
consolidar esa estructura de poder. Los dominadores democraticos 
prefieren a los regimenes civiles, siempre que satisfagan sus requeri- 
mientos; pero si no se puede, se resignan a apoyar a las dictaduras 
militares adictas (recuerdese la frase celebre de un presidente de Esta- 
dos Unidos, refiriendose a un despota latinoamericano: si, es un hijo 
de puta, pero es nuestro hijo de puta). 

En el piano politico, como se sehala mas adelante, se trata de 
impedir las migraciones masivas, para lo cual se cierran las fronteras y 
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se promueven politicas de retencion en los paises de origen de los 
migrantes (Mexico para Estados Unidos; Africa y Turquia para Europa). 



d) Integrados y marginados 

La existencia de paises marginados puede ser incomoda para los 
dominadores. En primer lugar, juntan demasiada gente pobre que 
quiere emigrar. Ademas, dan un espectaculo de miseria extrema y 
masiva que descalifica al "nuevo orden democratico" frente a la opi- 
nion publica mundial; las escenas de Somalia, de Ruanda y de Haiti 
que la television difunde en el mundo causan espanto. La unica ame- 
naza real es la migratoria, pero el problema solo es grave cuando los 
potenciales migrantes estan cerca; o cuando el resabio de las antiguas 
politicas coloniales los obliga a admitir en la metropoli una cierta cuota 
de colonizados. 

El problema de la exclusion social dentro de los paises integrados 
varia segun se trate de dominadores o dominados. En los paises desa- 
rrollados constituyen una minoria controlable por el asistencialismo y, 
si se ponen agresivos, por la policia. Sin embargo, el crecimiento de la 
desocupacion esta cambiando la indole del problema y ya existen 
areas de violencia en muchas ciudades de paises desarrollados. 

En los paises dominados, con muchos mas excluidos, se plantean 
los gravisimos problemas de las sociedades duales, que son de solu- 
cion muy dificil y costosa dentro del modelo neoliberal. La integracion 
de los marginados es muy cara: habria que darles empleo, vivienda, 
educacion y salud, todo lo cual no seria negocio para los empresarios 
privados, dado el nulo poder de compra de los excluidos. Se trata de 
una tipica tarea estatal, pero de dificil cumplimiento ante la desarticula- 
cion del sector publico, la permanente crisis fiscal y la trasmutacion de 
los servicios publicos en operaciones comerciales (que no solo exclu- 
yen a los marginados que, por definicion, no pueden pagarlos, sino 
tambien a los dominados cuando asi lo aconseja la rentabilidad de la 
empresa). 

La transferencia de plusvalia de los dominados hacia los duehos 
del capital es fundamental cuando deben realizarse las inversiones y 
apropiarse los excedentes (las discusiones sobre "flexibilizacion labo- 
ral" lo prueban aun hoy); pero los marginados no pueden aportar 
nada, puesto que no hay nada que extraerles (eventualmente, podrian 
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engrosar el "ejercito industrial de reserva"). Sin embargo, su sola exis- 
tencia constituye una amenaza contra el sistema economico y social 
actual. Si se siguen reproduciendo con una alta tasa de nacimientos, 
formaran una marea humana muy dificil de controlar y, eventualmente, 
de detener; y si Uegaran a acceder a algunas de las pautas de consumo 
de las clases medias, habria problemas de abastecimiento de ciertos 
recursos para los "integrados" mucho antes de lo previsto. 



e) La polltica de los paises desarrollados 

La polltica de los paises desarrollados se basa en los controles de 
nacimientos (de moda en la decada de los 60 y que otra vez reapare- 
ce) y de migraciones, para que los que de todos modos nacieron no 
vayan adonde molesten; plantea el problema contradictorio de la fun- 
cion que se le asigna a los dominados y los excluidos; y el manejo de 
la situacion descansa por ahora en el poder economico, politico y mili- 
tar de los paises desarrollados. 

La alta tasa de natalidad de los paises mas pobres continua siendo 
un tema de preocupacion de los paises desarrollados. En el proximo 
siglo, la poblacion mundial se estabilizara entre los 10 6 15 mil millo- 
nes de habitantes; se procura ahora que ese numero sea el menor 
posible. 

Las migraciones internacionales constituyen otro problema gravisi- 
mo para los paises desarrollados, que tienen una conducta claramente 
contradictoria: promueven el mayor intercambio de bienes entre paises 
y hasta fuerzan la apertura comercial, pero tal movilidad no rige para 
las personas que quieran cambiar el pais de su residencia. A fines del 
decenio de 1980 cerca de 80 millones de personas vivian fuera del pais 
del que eran ciudadanos, y despues de la disolucion de la Union 
Sovietica puede haberse llegado a los 100 millones, a los que deben 
agregarse 12 millones de refugiados. 7 Este movimiento esta siendo 
fuertemente restringido cuando las migraciones se orientan hacia los 
paises desarrollados. Se trata en unos casos de impedir la entrada y 
expulsar a los inmigrantes no deseados, tal como se establece en el 

7 Vease Sharon Stanton Russel y Michael S. Teitelbaum, International 
migration and international trade, World Bank Discussion Papers, Washing- 
ton, 1992, pag. 1. .- 



Acuerdo de Schoengen para la Union Europea; o de procurar que la 
gente se quede en su pais de residencia y no emigre, como parece ser 
el proposito del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, 
Canada y Mexico. 

El esquema politico podra durar algun tiempo, teniendo como eje 
las pugnas entre dominadores, o entre ellos y los dominados, con el 
trasfondo del enfrentamiento entre ambos y los excluidos; en lo eco- 
nomico, podra servir como paliativo el asistencialismo que se preste a 
los dominados que esten en deslizamiento hacia la exclusion; y todo 
podra controlarse durante algun tiempo mediante la propaganda de los 
medios masivos de comunicacion. 

Ademas de estos antagonismos sin solucion entre dominadores, 
dominados y excluidos, se iran generando las nuevas formas de con- 
flicto del futuro ("el futuro ya no es lo que era")- De modo general, 
existe una contradiccion entre el nuevo modo de vida y de produccion 
que generaran las tecnologias que surgen, frente a las viejas formas de 
organizacion juridicas y sociales. Su adecuacion reciproca — paulatina 
o repentina — es cuestion de tiempo (desgraciadamente para nosotros, 
de tiempo historico, no de vida humana). 

Tres de los escenarios futuros que hoy pueden vislumbrarse se 
basan en: i) que la revolucion tecnologica genere nuevas formas de 
producir, sobre todo con energia barata mediante la fusion del atomo 
(y la energia solar y la geotermia profunda) y alimentos abundantes 
con las biotecnologias, con lo que el consumismo actual podria pro- 
longate; pero no esta claro si las tecnologias llegaran antes de la cri- 
sis, ni si, en la hipotesis optimista, aumentara o disminuira la margina- 
lidad; ii) que continuen las actuales formas de produccion, con una 
marginalidad explosiva y una generalizacion de la violencia, sobre 
todo dentro de las grandes ciudades; iii) que, con o sin cambios tecno- 
logicos grandes, se adecuen las formas jurfdico-politicas, se modere el 
consumismo de dominadores y dominados, se apure el proceso de 
homogeneizacion social y se abra una instancia cultural, que no de 
tantas cosas prescindibles nuevas, sino que haga mejor a la gente 
(solucion por ahora absolutamente utopica, pero quien sabe si sera 
viable dentro de diez, cincuenta o cien ahos). 

Frente a la decepcion y la incertidumbre actuales, sirvan de aliento 
las palabras de Maquiavelo: "repito, como una verdad incontestable y 
cuyas pruebas estan en toda la historia, que los hombres pueden 
secundar a la fortuna y no oponerse a ella; urdir su trama, seguir sus 
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hilos y no destruirlos. No creo por esto que deban librarse ai abando- 
no. Ignoran cual es ei objetivo de la fortuna y como ella no actua mas 
que por vias oscuras y apartadas, queda todavia la esperanza; y esta 
esperanza debe sostenerlos, cualquiera sea el infortumo que soponen 
y las dificultades que tengan que superar". 8 



f) El escenario latinoamericano 

La crisis que padece America Latina es profunda y no se arregla 
por la "autorregulacion" del sistema. Se refleja en los indicadores eco- 
nomicos y en el estado de animo colectivo. El producto mterno bruto 
por habitante con base 1980=100, fue de 95 en 1993. Desde la crisis de 
la deuda y los programas de ajuste, se acentuo la heterogeneidad 
estructural. La cifras citadas en el capirulo sobre la equidad son conclu- 
yentes. El 46% de la poblacion padece la pobreza, y de ellos 22% la 
pobreza extrema; el futuro esta comprometido por una descomunal y 
perversa deuda externa, y la especulacion rinde mas frutos que el tra- 
bajo. 

En la sociedad se han subvertido los valores de la convivencia: 
desde el punto de vista nacional, las decisiones son "angostas y aje- 
nas"; en lo social, no existe una relacion entre lo que se trabaja y lo 
que se gana; en lo personal, la desorientacion y la incredulidad se han 
difundido; en lo moral, en varios casos se ha generalizado la corrup- 
cion, hasta el extremo de que dos Presidentes de la Republica han sido 
destituidos por corruptos; y si no hay mas casos de funcionarios exo- 
nerados, es porque quienes tendrian que juzgarlos actuan como encu- 
bridores. 

En el escenario mundial, America Latina Integra el grupo de los 
dominados (con un importante nucleo interno de marginados y con 
los socios locales de los dominadores). No se trata ahora de que se fije 
como objetivo pasar al campo de los dominadores. Primero, porque 
no tiene fuerza militar ni economica para dominar a nadie; y segundo, 
porque aunque pudiera, si actuara asi vulneraria los valores que 
defiende. De lo que se trata es de crear un ambito de integracion lati- 
noamericana que le otorgue poder como para dejar de ser dominada 

8 Vease Nicolas Maquiavelo, Discursos sobre la Primera Decada de Tito 
Livio, capitulo XXIX. 
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(o ai menos, ampliar los ambitos de autonomia). Para ello, lo primero 
es la voluntad politica. Segun la ficcion de Marguerite Yourcenar, el 
Emperador Adriano decia: "solo en un punto me siento superior a la 
mayoria de los hombres: soy a la vez mas libre y mas sumiso de lo 
que ellos se atreven a ser. Casi todos desconocen por igual su justa 
libertad y su verdadera servidumbre". 9 Por desgracia, frente a los domi- 
nadores, aqui se han ignorado las libertades y se han magnificado y 
practicado las servidumbres. 

Frente a esta compleja realidad, los senderos se bifurcan (pero no 
como en el jardin borgeano, "en donde el tiempo se bifurca perpetua- 
mente hacia innumerables futuros", sino mas bien en una selva). Exis- 
ten muchos caminos; entre ellos, y para citar solo arquetipos, estan los 
modelos neoliberal y de homogeneidad social. Cada uno lleva por 
diferentes rumbos y, obviamente, segun cual se siga, se llegara a luga- 
res diferentes. De la direccion que se elija, dependera la integracion o 
la marginacion de los principales grupos sociales, asi como los riesgos 
que se corran. Con una metafora teatral, podria afirmarse que en cada 
escenario los finales son previsibles; el problema es que durante la 
funcion no se queme el teatro. 



3. El comportamiento humano 



En la estructura fisica descripta, vive la gente, que se.guia por sus 
instintos, razonamientos y posibilidades, y que esta subordinada a las 
jerarquias, dependencias y exclusiones descriptas. 



a) "Crueldad, avaricia y ambicion" 

Con respecto a los actores de la vida social, politica y economica, 
las tesis liberates sostienen que los impulsos egoistas y antisociales 
seran conducidos por una "mano invisible" hacia el bienestar general. 
Se produciria asi una siaiacion como la descripta en 1730 por el filoso- 

9 Vease Marguerite Yourcenar, Memorias de Adriano, Editorial Sudameri- 
cana, Buenos Aires, 1993 (primera edicion en frances en 1974), pag. 41. 
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fo italiano Giovanni Battista Vico: "es asi que de la crueldad, de la ava- 
ricia y de la ambicion, tres vicios que tienden a arruinar el genero 
humano, la sociedad extrae el oficio militar, el comercio y la politica, 
fuentes del poderio, de la riqueza y de la sabiduria de los Estados; tres 
profundos vicios que podrian aniquilar al genero humano se convier- 
ten en una fuente de felicidad. Este axioma establece la existencia de 
una Providencia divina, legisladora inteligence; de las pasiones de los 
hombres movidos por sus intereses particulares, pasiones que los inci- 
tarian a vivir como bestias salvajes y solitarias, esta Providencia extrae 
un orden civil que permite a los hombres vivir en sociedad". '<« Lo que 
Vico no explica es por que, cuando y como se produce la metamorfo- 
sis; en que circunstancias la oruga se transforma en crisalida y en mari- 
posa, y en cuales es oruga hasta la muerte. 

Resulta que en muchos paises la vida politica, social y economica 
esta regida por la crueldad, la avaricia y la ambicion, que no se trans- 
mutan en virtudes sino que se muestran tal cual son y actuan en con- 
secuertcia; en cambio en otros paises se produce la transfiguracion, 
que se refleja en las ideas, los principios y, en algunos casos, la mistica 
(como la virtu de Maquiavelo, que caracterizaba tanto las cualidades 
de un hombre como el espiritu de las instituciones). 

Para conjeturar las causas de comportamientos tan diferentes, seria 
necesario rastrear los antecedentes culturales (como la tradition histori- 
ca), determinar cuales son las pautas sociales prevalecientes o acepta- 
das, que escala de valores adopta la gente, que sistema de premios y 
castigos se practica, cuan fuerte es la aprobacion o reprobation social 
hacia determinadas conductas. Estos datos sirven para disehar el con- 
texto general. En lo inmediato, parece decisivo el comportamiento de 
las clases dirigentes, que se exhiben como ejemplo respetado, envidia- 
do, temido o repudiado, segun los casos. 

En la vida real de algunos paises y en determinadas circunstancias, 
una parte de los grupos dominantes ha perdido la vision de conjunto y 
la perspectiva historica, y ha hecho prevalecer su crueldad, su avaricia 
y su ambicion, en perjuicio no solo de la mayoria de la poblacion, sino 
tambien de otras fracciones de los grupos preponderantes; y a veces, 

10 Vease Giovanni Battista Vico, Cinque libri deprincipt di una scienza 
nuova (1730 y 1744), Nagel, 1953, parrafos 132-133- Citado por Albert O. 
Hirschman, Les passions et les interets, Presses Universitaires de France, 1980 
(primera edicion en Ingles en 1977), pags. 20 y 21. 



con una vision miope, en contra de la perdurabilidad de su domina- 
tion. 

En el caso de America Latina, la crueldad se ha manifestado de 
varias maneras. Una ha sido el ejercicio de la violencia, en particular 
en los actos criminates del terrorismo y en especial del terrorismo prac- 
ticado por algunos gobiernos militares. Otra, menos ruidosa, es la con- 
dena a la miseria y a la marginalidad que sufren millones de personas. 
A tales actos aberrantes, se los suele presentar como si nadie tuviera la 
culpa. Las teorias conspirativas de la historia no son las mas cientificas; 
pero tampoco lo son aquellas que diluyen la responsabilidad de los 
grupos especificos y atnbuyen los males — o beneficios — a difusas 
condiciones generates, nacionales e internacionales (son reacciones del 
tipo de "todos somos culpables", frente a procesos de represion asesi- 
na o de corrupcion); la conclusion es obvia: si todos son culpables, 
nadie lo es. 

En el ambito economico se ha evidenciado lo que Vico ilamaba 
avaricia, mediante la sobreexplotacion de la gente y de los recursos 
narurales, el acaparamiento, la especulacion y la corrupcion. Esta es 
una de las principales lacras del modelo. Ya Keynes senalaba la invia- 
bilidad de los sistemas dominados por la especulacion. 11 En varios 
casos latinoamericanos es peor aun: se trata de la practica en gran 
escala de actividades que ni siquiera merecen liamarse especulativas y 
que constituyen lisa y llanamente un saqueo. 12 



11 ; 'Los especuladores pueden no hacer dano cuando solo son burbujas en 
una corriente firme de espiritu de empresa; pero la situacion es seria cuando la 
empresa se convierte en burbuja dentro de una voragine de especulacion. 
Cuando el desarrollo del capital en un pais se convierte en subproducto de las 
actividades propias de un casino, es probable que aquel se realice mal" (John 
Maynard Keynes, Teoria general de la ocupacion, el interes y el dinero, Fondo 
de Cultura Economico, Mexico, 1943, pag. 157). 

12 Por definition, la especulacion ocupa un terrkorio limite entre la inver- 
sion y el juego; en el fondo, es una tentativa de obtener ganancias de capital 
por la asuncion de un riesgo, que alguien toma en sentido contrario. Vease 
Charles O. Hardy, ''Speculation", en la Encyclopaedia oj 'the Social Sciences, The 
Macmillan Company, New York, 1948 (primera edicion en 1934), vol. 14, pag. 
288 y sigs. 
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b) "La. codicia del dinero, del poder y de la carne" 



La ciase dirigente latinoamericana, felizmente para la poblacion, 
ha abandonado las formas mas estridentes de crueidad para especiali- 
zarse en los tres grandes pecados que senalaba San Agustin: la codicia 
del dinero, del poder y de la carne. 

San Agustin atenuaba la culpa en cuanto a la codicia del poder, 
cuando se asocia a un fuerte deseo de prestigio y de gloria. Refiriendo- 
se a los primeros romanos decia que "reprimian el deseo de riquezas y 
muchos otros vicios en beneficio de su vicio unico, a saber el amor del 
prestigio". i3 Por desgracia, este atenuante no rige para muchos neolibe- 
rales subdesarrollados que estan en el gobierno, pues la gloria los tie- 
ne sin cuidado. La "reputacion, fama y honor que resulta a cualquiera 
por sus buenas acciones y grandes calidades" escapa a su interes y 
vocacion. Buscan el exito inmediato, medido en dinero y mujeres (u 
hombres, segun el caso); y ansian un reaseguro que en el fururo los 
ponga al resguardo de la justicia. 

El poder es el gran instrumento para conseguir esos bienes supre- 
mos; por eso estin dispuestos a hacer cualquier cosa para obtenerlo y 
conservarlo, mas alia de toda finalidad poiitica trascendente. Sin 
embargo, estas tacticas casi siempre duran poco tiempo y tienen fina- 
les tristes, que pueden ser tragicos o grotescos. Quienes acruan de esa 
manera, podran prolongar el goce del poder y apropiarse de fortunas; 
pero ese modo de funcionamiento de la poiitica y de la economia esta 
condenado al fracaso, porque no es apto para consolidar un consenso 
politico-social ni una modalidad de acumulacion. 



c) Los antiguos y los modernos 

Los verseadores presentan a estos personajes poderosos y ricos, 
como los triunfadores y los representantes del fururo; y a quienes se 
les oponen, como fracasados y antiguos. Es verdad que varios regi- 
menes populares fueron anteriores a la restauracion liberal (cuyas 
versiones originales son de los siglos XVH1 y XDC, segun los paises); 

13 Vease Albert O. Hirschman, op. cit., pag. 14, citando a Herbert A. Deane, 
The political and social ideas of St. Augustine, Columbia University Press New 
York, 1963, pag. 268. 
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pero una cosa son las epocas de vigencia y otra la indole de las po- 
liticas. 

En el capitulo referido a la modernidad se puntualiza que conside- 
ramos como modernas a las sociedades que tienden al afianzamiento 
de la democracia, a la homogeneidad social y al aumento de la pro- 
ductividad media de la economia; y mostramos en que medida los 
neoliberales contradicen esos objetivos, en especial el de homogenei- 
dad social. Ello los ubica lejos de la modernidad asi entendida y los 
filia dentro del pensamiento reaccionario: "reaccionarios son aquellos 
comportamientos dirigidos a invertir las tendencias concretas en las 
sociedades modernas hacia una democratizacion del poder politico y 
una mayor nivelacion de clase y estatus, hacia lo que comunmente se 
llama progreso social". 1 '* De donde resulta que los antiguos, o peor 
aun los reaccionarios, pasan a ser los neoliberales. 



d) Pequehez o grandeza 

Una de las caracteristicas de la mayorfa de los regimenes neolibe- 
rales de paises subdesarrollados y de sus adeptos es su falta de imagi- 
nacion y de grandeza. Enfrentados a una realidad de naciones subor- 
dinadas y sociedades injustas, solo se les ocurre equilibrarlas. Es la 
filosofia de la chatura; esta bien que aplanen los deficit fiscal y exter- 
no, pero ademas achaean las aspiraciones nacionales, la ocupacion, los 
salarios, el desarrollo industrial, la salud, la educacion y la cultura. Las 
ideas de proyecto nacional y de justicia social les son ajenas; tanto que 
para ellos una de las peores descalificaciones es la acusacion de utopi- 
co. Definitivamente han privilegiado al miedo por sobre la esperanza. 
Aceptan pasivamente su condicion declinante y mediocre (o totalmen- 
te ocre) y son incapaces no solo de ejecutar sino tan solo de concebir 
alguna idea de grandeza. Por supuesto, no se trata de estimular la 
megalomania; pero tampoco de instalar la insignificancia y la resigna- 
cion como ideologias y como estiios de gobierno. 



14 Vease Giorgio Bianchi, "Reaction", en Norberto Bobbio, Nicola Matteuc- 
ci y Gianfranco Pasquino, Diccionario de Poiitica, Siglo XXI Editores, Mexico, 
1991 (primera edition en italiano, 1976), pag. 1347. 
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4. Los razonamientos 



Los versos neoliberales considerados se fundamentan en sofismas: 
se presenta una antinomia, en la que se descalifica por el absurdo a la 
solucion antiliberal. Por ejemplo, si la alternativa es insertarnos o 
excluirnos del mundo, nadie va a preferir la fuga al espacio exterior; si 
se debe optar entre ubicarnos en este siglo o en el pasado, no hay 
quien desee o en todo caso pueda darle marcha atras a la maquina del 
tiempo; si el dilema consiste en que los servicios publicos funcionen 
bien o mal, tampoco es dudosa la eleccion; por ultimo, le dan a elegir 
a uno entre ser rico o pobre, competitivo o arcaico. Todo ello lo arre- 
gla el neoliberalismo, con su pocion magica: el mercado. 

Creemos haber demostrado en el analisis de cada verso que se tra- 
ta de falsas opciones. 

En primer lugar, en la mayoria de las situaciones, los hechos que 
se invocan no existen o son diferentes; esto ya lo examinamos caso 
por caso. Por ejemplo, el supuesto fin de la historia, la inevitabilidad 
de las desigualdades, de la politica economica que se aplica y de los 
procesos de ajuste, la necesidad includible de adoptar ciertas politicas 
y decisiones, entre otros. 

En seguida, se presenta como si fueran opuestas, a opciones de 
politica que no se contraponen, o bien porque no existen relaciones 
de causa a efecto, o porque en lugar de antagonicas son complementa- 
rias. La opcion entre produccion para el mercado intemo o para la 
exportacion es un ejemplo tipico. 

Tambien se plantean como alternativas excluyentes o como temas 
cuantitativos, problemas que son cualitativos. Se quiere hacer optar por 
"produccion o distribucion", "Estado, si o no" o "sistema financiero, 
con o sin discriminaciones" cuando es obvio que no pueden separarse 
la produccion y la distribucion, que el Estado siempre interviene y que 
el sistema financiero constantemente discrimina, y que lo que interesa 
es para que, como y en beneficio de quienes lo hacen. 

No solo existen errores cort respecto a los hechos, sino que tam- 
bien se cometen incoherencias con los razonamientos. Los sofismas en 
los que se incurre son flagrantes: se pretende probar algo que no es 
evidente por si mismo, mediante ello mismo; o se presenta como ver- 
dad universal algo que debe demostrarse en particular; o se confunde 
la causa con lo que no es causa; o lo que es relative, se afirma como 
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absoluto Todos los versos considerados estan viciados, por lo menos 
por un sofisma. Creemos haberlos refutado y mostrado que se trata de 
una nueva retorica, que encubre viejas ideas de justificacion de la 
dependencia nacional, la injusticia social y la dominacion politica. 

Para terminal", citaremos versos autenticos (en la primera acepoon, 
"conjunto de palabras sujetas a medida y cadencia, segun reglas fijas y 
determinadas") del Martin Fierro, que tienen vigencia permanente: 

"Y naide se muestre altivo 
aunque en el estribo este, 
que suele quedarse a pie 
el gaucho mas alvertido." 
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